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Presidentens

overblick

KARI KUUSINIEMI,

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS PRESIDENT

Efter arets slut ar det dags blicka bakat och
paminna sig om vad som hande under aret 2024.
Ofta har jag héar skrivit om det internationella
laget och rattsstatsutvecklingen. Trots att oros-
molnen inte dr skingrade tankte jag denna gang
koncentrera mig pa hogsta forvaltningsdomsto-
lens egen verksamhet. Betoningen kan sdkert
upplevas som naturlig.

Arbetssituationen ar

historiskt god

Hogsta forvaltningsdomstolens arbetssituation
ar historiskt god. Antalet anhangiga arenden ar
under kontroll och man kan inte tala om nagon
hopning av drenden. Vid arsskiftet var antalet
anhadngiga darenden omkring 1 400. Nar antalet

arenden har minskat har vi snabbt kunnat inleda
beredningen av nya drenden for att sarskilt
forsdkra att drenden som eventuellt kraver
forhandsavgoérande av EU-domstolen, muntlig
behandling eller syneforrattning snabbt kan tas
upp till behandling. Pa motsvarande satt sdkras
att drenden som kraver skyndsam handlaggning
snabbt dirigeras till ratt behandlingskedja och till
exempel drenden som i férvaltningsdomstolen
som forsta instans har lamnats utan provning
genast tas under arbete. Allt detta avspeglas pa
behandlingstiderna. Den genomsnittliga behand-
lingstiden for alla avgjorda drenden ar 2024 var
ca 6 manader och medianen 5,3 manader. Samti-
digt blir antalet avgjorda drenden forstaeligt nog
lagre an under de tuffaste aren. Det har beror



Fran borjan av april tradde hogsta forvaltnings-
domstolens nya arbetsordning i kraft. Under
beredningen av den fastes sarskild uppmarksamhet
vid att finslipa rattsstatliga garantier.

huvudsakligen pa att den nytta av en centralise-
rad beredning som serier av liknande drenden
ger (till exempel besvarstillstandsansokningar av
personer som soker internationellt skydd fran
ett visst land) gar férlorad nar drendemangden
ar mindre, och dven annars koncentrerar vi oss
i hogsta forvaltningsdomstolens arbete allt tydli-
gare pa att producera prejudikat av hog kvalitet.

Personalmangden ar tillracklig for en snabb och
hogklassig handlaggning av den nuvarande aren-
demaéangden. Det finns inte behov for visstidsan-
stdllda domare och féredraganden. Givetvis ar
vikariaten manga sarskilt bland féredragandena
pa grund av naturlig arbetsrotation, och nu ar
dven en justitieradsplats fylld med ett langt
vikariat eftersom justitieradet Juha Lavapuro
fran borjan av aret 2025 har utnamnts till finsk
domare i den europeiska manniskorattsdom-
stolen for en nio ars period. Inom férvaltningen
och kansliet har vi fortfarande en del visstids-

anstdllda. Var kompetenta forvaltningspersonal
ar ett starkt stod for rattskipningen och skoter
numera allt fler uppgifter inom offentlighet,
dataskydd och information. Budgetanslagen for
hogsta forvaltningsdomstolen racker som de
nu ar och ocksd enligt planerade budgetramar
for att garantera de resurser som en hogklassig
verksamhet forutsatter, trots att statens karva
ekonomi har lett till vissa nedskdrningar dven
inom domstolsfinansieringen.

Som en féljd av den minskade drendemangden
och justitieradens aldersstruktur  Gvergick
hogsta forvaltningsdomstolen fran 1.4.2024
till att arbeta i tva avdelningar. Vid slutet av ar
2024 hade jamnt halften av de 22 justitieraden
i hogsta forvaltningsdomstolen fyllt 60 ar; av
ledamoterna var 15 man och atta kvinnor. Det
ar klart att vi inom de nadrmaste aren har flera
rekryteringar framfor oss.
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Andringar i verksamheten

Oftast har antalet avdelningar varit tre, och
under ar med drenderuscher till och med fyra.
Med verksamheten fordelad pa tva avdelningar
garanteras en tillracklig sakkunskap i de centrala
arendegrupperna och samtidigt mojliggors att
ledamoterna och ocksa foredragandena deltar i
behandlingen av nya drendegrupper vilket leder
till en organisk utveckling av tyst kunskap. For-
andringen har vackt en del fragor och aven pro-
blem nar personer fran olika avdelningar har fort
med sig sina egna verksamhetskulturer till den
nya enheten. Som optimist tror jag pa att dven
detta i slutdandan tjanar helheten. Olikheterna
hjalper oss fundera 6ver de basta arbetssatten
och smaningom omfatta dem.

Fran boérjan av april tradde hogsta forvaltnings-
domstolens nya arbetsordning i kraft. Under
beredningen av den fastes sarskild uppmark-
samhet vid att finslipa rattsstatliga garantier;
till arbetsordningen fogades bestimmelser om
bland annat hur sessionernas sammansattningar
bestams, om att héra plenum i utndmningen av
avdelningsordférandena och om hur drendena
fordelas och omfordelas mellan féredragandena.
Aven hogsta domstolens ndgot tidigare stadfista
arbetsordning tjanade som en viktig jamforelse
under beredningen. Som ett exempel kan
namnas den i de bdgge hogsta domstolarnas
arbetsordningar inforda bestimmelsen om att
sammansattningen ska informera presidenten
om den dmnar avvika fran en rattspraxis som
hogsta forvaltningsdomstolen eller hogsta dom-

stolen tidigare har omfattat. Syftet ar férutom att
forenhetliga rattspraxis inom domstolen genom
att mojliggora att drendet hanskjuts till storre
sammansattning, aven en majligast lika tillamp-
ning av rattsprinciperna i de hogsta domstolarnas
rattskipning.

Den nya arbetsordningen innehaller inga dra-
matiska operativa nyheter. Den utat sett storsta
forandringen ar terminologisk: de avgdranden
som styr rattspraxis och tidigare gick under
namnet arsboksbeslut kallas numera ocksa
officiellt prejudikat. Trots att hogsta forvalt-
ningsdomstolen fortfarande inte uteslutande ar
en besvdrstillstandsdomstol har det redan lange
varit klart att hogsta forvaltningsdomstolens
viktigaste uppgift ar att styra och forenhetliga
forvaltningsrattskipningen i forsta instans och
myndigheternas verksamhet. | enlighet med
sin strategi har hogsta forvaltningsdomstolen
utvecklat strukturen i sina beslut att mojligast val
svara mot styrningsbehoven. Under det gangna
aret publicerades 134 prejudikat. | och med att
handlaggningen av arendena har inletts snabbt
och antalet darenden har hallits pa en relativt lag
niva har vi kunnat satsa pa att skriva finslipade
prejudikat. Detta har understotts dven med
utomstaende utbildning.

Hogsta forvaltningsdomstolen atervande efter
nastan tre ar i tillfalliga utrymmen till sina
bekanta verksamhetsutrymmen i Gardesstaden i
Helsingfors i januari 2024. Utrymmena ar 6ppna,
ljusa och d@ndamalsenliga. Luftkonditioneringen



10

samt bade ICT- och de audiovisuella systemen
fungerar. Trots att de tillfalliga utrymmena var
trevliga dven de, kindes hemkomsten valdigt bra.
Det &r ocksa viktigt att personalen har tillgdng
till tillrackligt med gemensamma utrymmen for
kaffe- och andra pauser. Med koronan kom dis-
tansarbetet att bli en obligatorisk del av vardagen
men nu har vi mojlighet att bygga gemenskap och
framja domstolens interna arbetskultur i vara
nya skinande utrymmen. En tillracklig smidighet
utgdr en dragningskraft, men en domstol kan
inte vara en virtuell organisation.

Verksamheten stimplas av

att den ar internationell

Det gdngna aret liksom borjan av aret 2025 har
stamplats av internationalism. Ordférandeskapet
for organisationen for de hogsta forvaltnings-
domstolarna inom europeiska unionen (ACA-Eu-
rope) fortsatter med en avslutningskonferens i
Helsingfors och fram till och med arsmoétet. D3
overgar ordférandeskapet till Greklands hogsta
forvaltningsdomstol. Hogsta forvaltningsdom-
stolens ordférandeskap har praglats av ett nara
samarbete forutom med hogsta forvaltnings-
domstolen i Sverige dven med Kroatiens, Frank-
rikes och Hollands motsvarande institutioner.
Det barande temat under ordférandeskapet har
varit samarbetet mellan de nationella hogsta
forvaltningsdomstolarna och véaxelverkan med
de europeiska domstolarna, EU-domstolen och
europeiska manniskorattsdomstolen.

Temat for den avslutande konferensen ar de
nationella domstolarnas forhallande till euro-
peiska manniskordttsdomstolen. Under konfe-
rensen behandlas protokoll nr 16 till europeiska
manniskorattskonventionen som ger mdjlighet
till radgivande yttranden, och manniskoratts-
domstolens rattspraxis i asyl- och klimatarenden.
Finland har ratificerat protokoll nr 16 och hogsta
domstolen har begart ett radgivande yttrande
om vuxenadoption; hogsta forvaltningsdomsto-
len har tills vidare inte begéart nagot radgivande
yttrande.

Asyl- och klimatarenden har en stark koppling till
rattsstatsfragor och de nationella domstolarnas
roll. 1 Finland kulminerade diskussionen om
manniskorattsforpliktelsernas betydelse i sam-
band med att den sa kallade granslagen (lagen
om tempordra atgiarder for bekdmpande av
instrumentaliserad inresa, 482/2024) stiftades.
Diskussionen gallde framfér allt fragan om man
kan reagera pd ett hot om instrumentaliserad
inresa fran Ryssland med att stifta en lag som
ett begrdansat undantag fran grundlagen dar
det i grundlagen och i internationella avtal
garanterade forbudet mot tillbakasandning inte
forsakras liksom inte heller rattssakerhetsgaran-
tierna. Eventuellt far vi under varen 2025 upply-
sande rattspraxis fran Strasbourg. | europeiska
manniskordttsdomstolen ar veterligen ocksa
ett arende anhangigt som galler stangningen av
Finlands 6stgrans. Hogsta forvaltningsdomstolen
lamnade besvdren som géllde statsradets beslut
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En diskussion omfattande hela Europa ger
perspektiv pa nationella system och lagger
en grund for utveckling och forstarkning av
domstolarnas rattsstatliga roll.

att tillfalligt stdnga gransévergangsstallena utan
provning pa grund av att dndringssdkandena,
personer som horde till den ryska minoriteten i
Finland, saknade besvarsratt (se HFD 2024:27).

En annan stor fraga ar klimatrattegangarna. Euro-
peiska manniskordttsdomstolens stora avdelning
avgjorde 9.4.2024 tre klimatklagomal av vilka
den schweiziska KlimaSeniorinnen-féreningens
arende har vackt mest uppmarksamhet. Schwei-
ziska staten démdes for brott mot europeiska
manniskorattskonventionens artikel 6 (ratt till
rattvis rattegang) och artikel 8 (skydd for privat-
och familjelivet). Hogsta forvaltningsdomstolen
avgjorde sitt forsta s3 kallade klimatarende
ar 2023 (HFD 2023:62). Det handlade om en
passivitetstalan dar man ansag att statsradet i
samband med klimatarsberdttelsen borde ha

beslutat om mer langtgdende handlingar for att
forhindra klimatférandringen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens majoritet ldmnade besvéren
utan prévning men 6ppnade i sina beslutsskal for
mojligheten att prova besvaren i en situation dar
statsradet inte ens har for avsikt att uppfylla vara
internationella forpliktelser eller den nationella
klimatlagens krav. Hogsta férvaltningsdomstolen
publicerade i januari ett prejudikat (HFD 2025:2)
i ett liknande arende. | det har beslutet hanvi-
sade hogsta forvaltningsdomstolen bland annat
till den ovan namnda manniskorattsdomstolens
dom och prévade féreningarnas besvar. Besva-
ren avslogs.

Arendena som giller klimatet och grinssiker-
heten avspeglar samhalleliga fenomen som
syns i de besviar som inkommer till hogsta

11
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Arbetet med att utveckla hogsta
forvaltningsdomstolens verksamhet fortsatter.

forvaltningsdomstolen. Samtidigt ger de en bild
av hur fragor som anknyter till internationali-
sering och rattsstatsgarantier framtrader i var
verksamhet. Dessa fragor kommer analyseras i
foredrag och i arbetsgrupper som arbetar fran pa
forhand ifyllda frageformular under ACA-Europe
ordférandeskapets avslutningskonferens. En dis-
kussion omfattande hela Europa ger perspektiv
pa nationella system och lagger en grund for
utveckling och forstarkning av domstolarnas
rattsstatliga roll. Namnas bor att huvudinlagget
under konferensen halls av Pauliine Koskelo,
Finlands tidigare manniskorattsdomare.

Det internationella samarbetet har daven annars
varit livligt. Det arliga motet for presidenterna
i de nordiska hogsta domstolarna och domar-
moten oOkar forstaelsen for hur bland annat
grannlandernas domstolar forhaller sig till olika
internationella foreteelser och rattsregler. Under
ar 2025 kommer vi i samarbete med hégsta dom-
stolen ordna ett utvidgat mote dit dven presiden-
terna i de baltiska landernas hogsta domstolar
har inbjudits. Diskussionerna med kolleger som
delar samma vardegrund, och som har forbundit

sig till unionsratten och rattsstatsprincipen, ar
viktiga och upplysande.

Under ar 2024 har vi dven idkat bilateralt samar-
bete. Vistod i september vardar fér en stor grupp
gaster fran Estlands hégsta domstol. Hogsta for-
valtningsdomstolen gastades ocksa av en dele-
gation fran Lettlands forfattningsdomstol och
fyra av hogsta forvaltningsdomstolens domare
besokte Sloveniens férfattningsdomstol. Trots
olika synvinklar och behérighet ar det anmark-
ningsvart hur lika juridiska fragor vi brottas med
och soker I16sningar pa fran samma grund.

Arbetet med att utveckla hogsta forvaltnings-
domstolens verksamhet fortsatter. | uppdate-
ringen av strategin koncentrerar vi oss sarskilt
pa beredskap i storningssituationer, vdlmaende
i arbetet, mangfald i personalen och utmaning-
arna med artificiell intelligens utan att férgldémma
betoningarna gallande beslutskvaliteten och
informationens centrala betydelse. Harifran ar
gott att ga vidare, ett varmt tack till hela perso-
nalen for det forflutna aret.
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Om vetenskapens

frihet och

mangvetenskaplig
rattsstatsforskning

TUIJA BRAX, DIREKTOR, RATTSSTATSCENTRUM

Hosten 2024 startade Rattsstatscentrum ett
projekt som ska hjalpa Ukraina till ett EU-med-
lemskap. Som foreldsare for de ukrainska exper-
terna verkade bland annat hogsta forvaltnings-
domstolens president Kari Kuusiniemi och Paivi
Pietarinen som numera ar justitierad i hogsta
férvaltningsdomstolen.

De ukrainska domarna, ministeriets ledning,
riksdagsledaméterna och representanterna for
medborgarorganisationer hade forberett sig val

infor utbildningen. Fragorna om forvaltnings-
rattskipning och domstolarnas oavhangighet var
noggranna.

Manga fragor sammanhidngde med storre
helheter an enskilda lagar, som fragor om for-
troendet for rattskipningen och myndigheterna.
| riksdagen fragade de varfor det finns ett fram-
tidsutskott i riksdagen. Jag berattade att orsaken
ar vart behov att battre forsta de problem som
overgriper valperioder och olika sektorer, som kli-

15
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For att vi ska kunna forsvara rattsstaten maste
vi battre kanna till hur de olika mekanismerna
som hotar den fods. For det behover vi

mangvetenskaplig forskning.

matférdandringen, befolkningsutvecklingen eller
ny teknologi. Och det viktigaste, att denna forsta-
else ska grundas pa basta mojliga vetenskapliga
kunskap. Som den férre energiministern i USA,
nobel-fysikern Steven Chuta har sagt: "Alla har
ratt till sina asikter men inte till sina egna fakta”.

Fragan ar oerhort viktig ur rattsstatens synvinkel.
Framtidsforskning liksom rattsstatsforskning moj-
liggor rationellt beslutsfattande som baseras pa
fakta, vilket 3 sin sida ar en av byggstenarna i en
rattsstat. Rattsstatscentrum kan tack vare Jenny
och Antti Wihuris stiftelse mangvetenskapligt
forska i sambandet mellan rattsstaten och ekono-
misk utveckling.

Om framtidsutsikterna

I Finland har en framtidsredogodrelse lamnats
av statsradet sedan ar 1993. Nar scenarierna
for nasta redogorelse utarbetas ar den oro som

sammanhanger med rattsstatsutvecklingen mer
framtradande an foérut. Oron ar inte endast en
enskild del som giller de orovackande resultaten
fran de farskaste rattsstatskartlaggningarna,
utan temat framtrader ocksa ur geo- och saker-
hetspolitiska synvinklar. Kina utmanar aktivt det
liberala demokratiska regelbaserade systemet
genom att truga sin egen varldsordning. Ryss-
lands lagstridiga anfallskrig 6kar den auktoritdra
utvecklingen. Hoten om att multilaterala avtal
forsvagas avspeglas ocksa pa varldshandeln och
anvandningen av teknologi.

Risken for krig 6kar alltid nar statsledarnas makt-
bruk inte binds till grundlagsenlig maktférdelning
och oavhangig kontroll.

Pulitzer-belénade Anne Applebaums senaste bok
"Autocracy, inc. The dictators who want to run
the world” behandlar glidet mot auktoritarism.
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Hon skriver hur en betydande del av varldens
diktatorer far broderlig hjalp av varandra bade
mentalt och konkret i form av vapen, teknologi
och lagstiftningsvinkar som anvands till att
forsvaga media, medborgarsamhillet och dom-
stolarna. Applebaum utmanar teorierna om att
den auktoritadra utvecklingen framfor allt kan for-
klaras med en 6kad populism. Enligt henne ar det
snarare ofta eller endast fraga om diktatorernas
och deras ndrmaste kretsars vilja och formaga att
hansynslost roffa at sig makt till sin egen férdel.
Eller tvartom. Vara 6vrigas oférmaga eller ovilja
att stoppa dem.

A andra sidan &r inte alla stater dar de rattsstat-
liga dragen har férsvagats, diktaturer. Vi talar om
illiberala demokratier dar folket genom val ger
sin rost at sadana ledare som flirtar med makt-
fullkomlighet och som av en del forskare kallas
populister.

Populismens utmaning
Akademiforskare Timo Miettinen beskriver popu-
lismen i sin bok ”Demokratian aika” (Demokratins
tid) med att presentera begreppet nostalgisk
populism och lyfter samtidigt fram sociologen
Zygmunt Baumanns term flytande radsla (liquid
fear). Det handlar om en i den senmoderna tiden
alltomfattande radsla som samtidigt matas av
flera hot, till exempel terrorism och klimatfor-
andring, 6kad ekonomisk osdkerhet, teknologi-
fordandring, allt svagare sociala forhallanden och
kulturella fasten.

Jag bérjade fundera pa att framtidsforskningen
forskar i de har samma orsakerna till den flytande
radslan, mangvetenskapligt och ofta med svartol-
kade resultat. De svar populismen erbjuder later
vid sidan av detta ofta enkla trots att de skulle
vara sinsemellan motstridiga eller ovetenskapliga.

Miettinen beskriver ocksa hur populistiska led-
are ofta presenterar sig sjalva uttryckligen som
instrument for folkets vilja. Det centrala ar en
form av kritik mot medlande och balanserande
institutioner: forhallandet mellan folket och
ledarna ska vara mdjligast rakt och omedelbart.
Ett sadant forhallande mellan folket och ledaren
forsvagas av den liberala demokratins institutio-
ner; ministerier och tjansteman, domstolar och
fri media.

Forsvaret av rattsstaten

| vilket fall som helst ar problemets karna ur
rattsstatens synvinkel just de politiska ingreppen
som foérsvagar maktfordelningen och domstolar-
nas oavhangighet, oberoende av om ingreppen i
grunden ar diktatoriska eller populistiska.

For att vi ska kunna forsvara rattsstaten maste vi
battre kdnna till hur de olika mekanismerna som
hotar den fods. For det behdver vi mangveten-
skaplig forskning. Juristerna har skal att aktivare
an i dag vara en del av detta forskningsfalt. Det
har galler ocksa oss finska jurister aven om vi kan-
ske tanker att var nationella oro éver rattsstaten
mest handlar om att bereda oss for samre tider.

17
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| en del av EU:s medlemsstater har dessa samre
tider redan intraffat och darfér publicerar kom-
missionen numera arligen en rattstatsrapport dar
medlemsstaternas rattsstatliga lage analyseras. |
nasta rapport kommer dven kandidatlandernas
situation att bedomas. Fa se hur néra till exempel
Ungern ar de basta medlemskandidaterna som
trots sin utveckling annu kommer fa en lang lista
med krav pa férnyelse innan de uppfyller med-
lemskapskriterierna. Rattsstatscentrum hjalper
forutom Ukraina dven Albanien pa vagen mot
medlemskap och vi far med jamna mellanrum
forklara varfor det inte gar att ge efter med med-
lemskapskriterierna trots att en del medlemssta-
ter nu slirar fran dem.
Réttsstatsrapporten liksom  Venedigkommissi-
onens checklista for rattsstater utgar ifran att
rattsstaten, demokratin och de manskliga rattighe-
terna bildar en ovillkorlig treenighet. Utover den
behandlar rapporten forhindrandet av korruption,
pressfrihet och medborgarsamhallets tillstand.

Vetenskapens frihet som

ett rattsstatskriterium

Vi har i Rattsstatscentrum lagt till annu ett
element i vara egna rattsstatskriterier: vetenska-
pens frihet.

Sambandet mellan vetenskapens frihet och
demokrati har varit kdnd sedan lange. Liisa
Laakso som ar ledande forskare vid Nordiska
Afrikainstitutet har under sina féreldasningar och
i sin tillsammans med Siphamandla Zond redige-

rade bok "Political Science in Africa” visat att en
hog niva pa den akademiska friheten forutsager
forutom god forvaltning ocksa fria och arliga val
i framtiden. Vi har med andra ord nu aven bevis
pa kausaliteten mellan vetenskapens frihet och
demokrati.

Ocksa inom EU har det tagits ett initiativ om att
vetenskapens frihet skulle inféras som ett sjalv-
standigt kriterium i rattsstatsrapporten. Bakom
initiativet star natverket Scholars at risk Europe.
Med sin resolution 19.5.2022 stallde sig det forra
EU-parlamentet bakom initiativet. | Finland drivs
initiativet ocksa av Akava.

Vi kan narma oss tanken om vetenskapens frihet
som en del av rattstatsgrunden ocksa omvant. | de
auktoritara ledarnas s.k. playbook aterkommer
ett monster dar man forsvagar domstolsvasendet,
den fria pressen, medborgarorganisationerna och
vetenskapens frihet och pa sa satt vittrar sénder
rattsstaten.

Docenten i politisk historia vid Helsingfors univer-
sitet Katalin Mikldssy beskriver i sin bok “Demo-
kratian rappio — Unkarin tielld tulevaisuuteen?”
hur Ungerns premidrminister Viktor Orban med
hjalp av universitetsreformen 2018 inledde en
malmedveten forsvagning av den akademiska
friheten.

| Finland ar oron over vetenskapens frihet natur-
ligtvis marginell i jamforelse med till exempel
Ungern. Men aven i Finland har en del forskare
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utsatts for allvarliga trakasserier och hot och
detta inbegriper ocksa en del av rattsvetarna.

Det kan handa att vi jurister ibland i rattsstats-
diskussionen tar var egen vetenskapsgren som
sjalvskriven. Det har slog mig nar jag laste det
utlatande som dekanus vid juridiska fakulteten
vid Helsingfors universitet, Johanna Niemi gav i
november 2024 om de preliminara atgardsforsla-
genavarbetsgruppen for rattsvasendet. Hon faste
uppmadrksamhet vid att varken juridisk forskning
eller undervisning namns nar man i betankandet
dryftar till exempel domstolarnas dragningskraft
som karridrval, domarnas vidareutbildning eller
till och med ndr man i betdnkandet betonar
beslutsfattande som grundar sig pa kunskap.

Rattsstaten och forskningsron

Rattsstaten har tacknamligt langs med aret 2024
dryftats under manga seminarier och héranden
pa universitetet och i juridiska sallskap, justitie-
ministeriet, statsradets kansli och i riksdagens
utskott. Institutet for kriminologi och rattspolitik
som leds av Kimmo Nuotio har publicerat i borjan
av aret 2025 oversikten Oikeusolot, vilken dven
den kommer beframja den har diskussionen.

Under dessa tillstallningar har vi funderat over
bland annat behoven av grundlagsandringar
utgaende fran presidentens i hogsta férvaltnings-
domstolen Kari Kuusiniemis initiativ, EU- och
Europadomstolens avgdranden, grundlagskon-
trollen i Finland, grundrattighetsbegransningar
och svarigheten att stifta exakt undantagslagstift-

ning med tanke pa miljé-, halso- och hybridhot.
Vi har dven mints vinnaren av Rattscentrums Leo
Mechelin- pris ar 2023 och sedermera nobelpris-
tagaren i ekonomi ar 2024, James A. Robinsons
och hans kollegas Daron Acemoglus teori om den
smala korridoren; om sakerheten férutsatter nya
befogenheter at myndigheterna ska den oav-
hangiga kontrollen av dessa verksamheter starkas
pa motsvarande satt.

Efter att ha last akademiforskare Timo Miettinens
bok tanker jag att vi under dessa seminarier i
fortsattningen annu béattre borde férsta dryfta
ocksa det hur vart juridiska tdankande klargors
for forskare inom andra vetenskapsgrenar och
for den stora publiken. Jag ser dven ett behov for
oss att med hjalp av andra vetenskaper fordjupa
oss i hur man kan forbattra manniskans formaga
att behandla denna flytande rédsla med stéd av
forskningsbaserad kunskap.

Vara ukrainska gaster forstod detta behov valdigt
bra. De bad om var hjalp ocksa i att kommunicera
om rattsstaten. Aven EU-kommissionen har lyft
fram det har kommunikationsproblemet.

Desinformationen i samband med valen i Molda-
vien och Rumaénien ar farska exempel pa hur viktig
en korrekt information om rattsreformer ar. De
lampar sig ocksa som vdgande skal for varje finsk
jurist som arbetar med forvaltningsdrenden att
fordjupa sig i rattsstatsforskning. | Finland skulle
besvdr som galler valens laglighet som bekant
behandlas i forvaltningsdomstolslinjen.
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HFD drog upp

riktlinjer for att
avvika fran en

skatteforhojning
pa grundniva

MIKKO PIKKUJAMSA, JUSTITIERAD

Hogsta forvaltningsdomstolen tog i sina prejudi-
kat HFD 2024:93 och HFD 2024:94 f6rsta gangen
stallning till tolkningen av de nuvarande bestam-
melserna om skatteférhojning. Prejudikaten styr
bedomningen av nadr man avviker fran skatte-
férhojningens grundniva till den skatteskyldiges
fordel. | det ena fallet ledde bedémningen till
nedsatt skatteférhdjning och i det andra fallet till
att skatteférhdjningen slopades.

Regleringen ir schematisk

Bestdmmelserna om skatteférhéjning i inkomst-
beskattningen tradde i kraft ar 2018. Regleringen
ar avsedd att vara schematisk. En skatteforhoj-
ning pafoérs i regel alltid om nagon i deklaratio-
nen lamnad uppgift som paverkar den beskatt-
ningsbara inkomstens belopp anses felaktig nar
beskattningen verkstalls. Det, hur klandervart
den skattskyldige har handlat, saknar betydelse.
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I de ifragavarande bestammelserna anvands begreppet
oskalig skatteforhojning i tva olika betydelser.
Forutom att skatteforhojningens oskalighet pa ovan
namnt satt kan leda till att forhojningen sanks,

kan man lata bli pafora skatteforhojningen enligt

32 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande om
paforandet av skatteforhojning skulle vara oskaligt
med hansyn till omstandigheterna.

Grundnivan for skatteforhojningen ar tva procent
av beloppet av den inkomst som lagts till den
skattskyldiges inkomster nar skattedeklarationen
rattas till. En sdnkt skatteforhojning om en pro-
cent tillampas, om det berdrda drendet lamnar
rum for tolkning eller ar oklart eller om paférande
av skatteférhojning enligt grundnivan skulle vara
oskaligt av nagon annan sarskild anledning. |
vissa i lagen uppraknade fall kan man lata bli att
paféra skatteférhojning.

En forhojd skatteférhdjning om 3—10 procent kan
paforas, om forsummelsen av deklarationsskyld-
igheten ar aterkommande eller den skattskyldi-
ges agerande tyder pa uppenbar likgiltighet for
de forpliktelser som galler beskattningen. Skatte-
forhojningen vid beskattning enligt uppskattning
ar fem procent av den inkomst som lagts till.

Strukturen ar densamma dven for mervar-
desskatt och o6vriga skatter som betalas pa
eget initiativ. Grundnivan i beskattning pa eget
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initiativ ar 10 procent av den skatt som paforts
till den skattskyldiges nackdel. Den nedsatta skat-
teférhojningen ar tre procent och den forhodjda
skatteférhojningen a sin sida 15-50 procent
raknat pa skatten. Av den uppskattade skattens
belopp ar forhdjningen 25 procent.

HFD 2024:93 — skattede-
klarationens felaktighet

gav rum for tolkning

Prejudikatet HFD 2024:93 handlade om en situa-
tion dar ett bolag hade behandlat sina aktier i ett
fastighetsbolag som dgde en parkeringshall som
anlaggningstillgangar och hade deklarerat akti-
ernas nedskrivning som en avdragbar post i sin
beskattning. Avdragsratten berodde pa huruvida
aktierna var att anse som kommanditbolagets
anlaggnings- eller omsattningstillgangar. Nar
beskattningen verkstédlldes hade utgiften som
foranleddes av nedskrivningen ansetts vara en
icke avdragsgill vardeminskning av aktier som hor
till anlaggningstillgangarna. Av denna anledning
hade en skatteforhojning enligt grundnivan pa
tva procent paforts.

Om ett drende lamnar rum for tolkning eller
ar oklart utgor det enligt ordalydelsen i 32 a §
4 mom. i lagen om beskattningsforfarande en
grund for att anse en skatteférhojning enligt
grundniva oskalig. | beslutsskalen till prejudikatet
HFD 2024:93 konstaterade hogsta forvaltnings-
domstolen att bolagets tolkning av aktiernas
karaktdr som omsattningstillgangar maste anses
mojlig. Bolagets tillit till en sadan tolkning skulle

ha kommit att skyddas ifall den hade baserat sig
pa en myndighets praxis eller anvisningar. Folj-
aktligen kunde skatteforhdjningen atminstone
inte paforas till grundniva.

| de ifragavarande bestammelserna anvands
begreppet oskalig skatteférhojning i tva olika
betydelser. Foérutom att skatteférhojningens
oskalighet pd ovan namnt satt kan leda till att
forhojningen sanks, kan man lata bli pafora
skatteférhojningen enligt 32 § 3 mom. i lagen
om beskattningsforfarande om paférandet av
skatteférhojning skulle vara oskaligt med hansyn
till omstandigheterna. Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade i sina beslutsskal att bestam-
melsen ska tolkas sa att den oskalighet som avses
i den sistndmnda bestimmelsen &r djupare an
oskaligheten i den forstnamnda bestammelsen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag efter en
bedémning av drendets sdrdrag att dven detta
djupare oskalighetskriterium uppfylldes. Felet
kunde med beaktande av omstidndigheterna
anses ursaktligt. Det hade varit oskéligt att paféra
dven en nedsatt skatteforhdjning pa en procent.
Ingen skatteforhojning skulle paforas.

HFD 2024:94 — motstridiga
uppgifter i huvud- och
bilageblanketterna

| prejudikatet HFD 2024:94 hade bolaget i
huvuddeklarationsblanketten under punkten
"Overlatelse- och uppldsningsvinster fran aktier

som utgor anlaggningstillgangar” deklarerat en
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overlatelseforlust som en post som minskar pa
intakterna fran naringsverksamhet trots att éver-
latelseforlusten borde ha deklarerats sa att den
hanférde sig till dvriga tillgdngar. Overlatelsefér-
lusten hade meddelats korrekt pa skattedeklara-
tionens bilageblankett. Nar det har felet och ett
annat fel pa huvuddeklarationsblanketten som
bolaget hade gjort till sin nackdel hade rattats vid
verkstallandet av beskattningen, faststalldes for
bolaget i stallet for ca 950 000 euro en forlust av
naringsverksamhet pa endast ca 180 000 euro.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att skattede-
klarationen var felaktig. Forutsattningarna for att
pafora en skatteforhojning hade saledes uppfyllts.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag det dock
utrett att det var fraga om ett méanskligt misstag
i att meddela uppgifterna. Det, att de korrekta
uppgifterna hade framgatt av bilageblanketten
och att uppgifterna som bolaget hade deklarerat
hade varit motstridiga, hade avsevart minskat
risken for att beskattningen skulle ha verkstallts
felaktigt. Skatteférhojningen som paférts bolaget
till grundniva i samband med att beskattningen
verkstalldes skulle anses vara oskalig av sarskilt
skal. Skatteforhojningen skulle nedsattas till en
procent av den inkomst som lagts till.

| beslutsskalen hanvisas till riksdagens grundlags-
utskotts utlatande i lagberedningsskedet. Obe-
roende av att man i den nuvarande regleringen
har velat vara schematisk, maste man beakta

att skatteférhojning ar en administrativ paféljd
av straffrattslig natur. Med hanseende till detta
maste man i samband med beddmningen av
forhojningens skalighet, oberoende av att syftet
varit att skatteforhojning paférs mer schematiskt
an forut och myndighetsprévningen i samband
med pafoérandet av skatteférhéjningen minskas,
kunna fasta uppmarksamhet vid hur allvarlig
forsummelsen faktiskt varit.

Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde arendet
efter omrostning (4-1). Ett justitierad skulle dven
i detta drende ha slopat den paférda skattefor-
hdjningen i sin helhet.

Prejudikaten vagleder praxis

Enligt de bestimmelser som tidigare var i kraft
forutsattes att den skattskyldige medvetet eller
av grov oaktsamhet har |lamnat in en vasentligen
oriktig skattedeklaration eller inte alls lamnat in
nagon deklaration for att skatteférhojning skulle
kunna paforas. | bestimmelsen ingick ett element
av subjektiv klandervardhet, men att kombinera
detta element med ett beskattningsforfarande av
masskaraktar har i beskattnings- och rattspraxis
visat sig vara svart. | beslutsskalen till prejudika-
tet HFD 2024:94 hanvisas till tidigare rattspraxis
dar ett liknande fel, som nu ledde till en sankning
av skatteférhojningen till foljd av skélighetsprov-
ning, hade karaktariserats som inlamnande av
en vasentligen oriktig skattedeklaration av grov
vardsloshet (HFD 2016:15).
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Det schematiska paforandet av skatteforhojningar
har fatt en spricka. Rattsfragorna i de publicerade
referaten ar i en nyckelposition nar sprickans
omfattning dryftas i samband med kommande

skatteforhojningar.

| den nuvarande regleringen har man, som ovan
konstaterats, stravat efter storre schematiskhet,
bort fran bedémningen av subjektiv skuld. Det
har ocksa framkommit att detta lagstiftarens
syfte i mycket stor omfattning har forverkligats
inom beskattningspraxis. Fére de nu aktuella tva
prejudikaten fanns sa gott som inga observatio-
ner om att man skulle ha avvikit fran skattefor-
héjningens grundniva.

Domstolar och domare har skal till férsiktighet
i att framfora bedémningar om vilken praktisk
betydelse deras avgdranden har. Principen om
att ett domstolsbesluts inverkan vilar pa dess
beslutsskal och att man ska avhalla sig fran att
i efterhand forklara beslut, ar bra och vardefull.
Denna princip begransar i vilken utstrdackning
det i detta sammanhang ar majligt att bedéma
beslutens inverkan pa rattspraxis. Nagot kan man
trots allt saga.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens fornyade
arbetsordning kan som prejudikat publiceras ett
beslut som har betydelse for lagtillampningen i
andra likadana fall eller som annars ar av allman
betydelse. | det referat som utarbetas av prejudi-
katet ingar enligt arbetsordningen den rattsfraga
som ligger till grund for publiceringen samt vid
behov klarlaggande information om drendet och
om skélen till avgdérandet.

Man kan sluta sig till att hogsta forvaltnings-
domstolen, genom att publicera tva av sina
beslut gillande skatteférhéjning som prejudikat,
uttryckligen har avsett att de ska styra avgorandet
av andra motsvarande fall. Det schematiska pafo-
randet av skatteforhojningar har fatt en spricka.
Réattsfragorna i de publicerade referaten ar i en
nyckelposition nar sprickans omfattning dryftas i
samband med kommande skatteférhdjningar.
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Hogsta forvaltningsdomstolen lyfte fram ett
manskligt misstag vid sidan av de i forarbetena
namnda situationerna som en grund for att sanka
skatteforhojningen ocksa nar felet ar obestridligt
och uppgar till och med till flera hundratusen euro.

Mattstocken for en oklar tolkning
Ur referaten vill jag sarskilt lyfta fram for det for-
sta mattstocken for tolkningsoklarheten i preju-
dikatet HFD 2024:93. Hanvisningen till tillitsskyd-
det i samband med skatteforhojningen far sin
forklaring av att skatteférhdjningen enligt lagen
om beskattningsforfarande pafors som sankt om
arendet lamnar rum for tolkning eller annars ar
oklart pa det satt som avses i bestaimmelsen om
tillitsskydd i samma lag. Med oklarhet menas
med andra ord detsamma i saval bestammelsen
om skatteforhdjning som i bestimmelsen om
tillitsskydd.

Enligt bestimmelsen om tillitsskydd har det att
ett drende [dmnar rum for tolkning eller &r oklart
den betydelsen, att den skattskyldige inte far
tillitsskydd ifall denna férutsattning inte uppfylls,
trots att hen i god tro har handlat i enlighet

med myndighetens praxis eller anvisningar. Den
skattskyldiges uppenbart lagstridiga forvant-
ningar skyddas med andra ord inte. Tillitsskyddet
kommer i fraga nar drendet i sig med fog kunde
avgoras pa manga olika satt.

| tillampningen av tillitsskyddet har troskeln
for oklarhet i praktiken varit ratt 13g. | drendets
HFD 2024:93 referat beskrevs med ordalydelsen
"foretagets tolkning maste anses mojlig” att
troskeln Overskreds. Trots att den skattskyldige
har uppgett ett avdrag som lagen till slut inte
tillater kan en skatteforhojning i alla fall inte pa
grundniva paféras om den tolkning som lett till
att avdraget uppgavs, ar atminstone mojlig.

Miinskligt misstag
Ur referatet for prejudikatet HFD 2024:94 faster
jag uppmarksambhet vid betydelsen av ett mansk-
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ligt misstag. | forarbetena till skatteférhojnings-
bestammelsen hanvisas till den skattskyldigas
halsotillstand eller oerfarenhet i skattedrenden
som exempel pa situationer dar en sankning
av skatteforhojningen fran dess grundniva ar
berattigad. Ytterligare namns ett oavsiktligt fel
i skattens periodisering eller nagot annat oav-
siktligt eller enligt omstandigheterna ringa fel.
Ett sadant fel av oaktsamhet vars betydelse inte
forblir endast ringa, verkar inte ha uppmarksam-
mats i forarbetena.

Hogsta forvaltningsdomstolen lyfte fram ett
manskligt misstag vid sidan av de i forarbetena
namnda situationerna som en grund for att sdnka
skatteférhojningen ocksa nér felet &ar obestridligt
och uppgar till och med till flera hundratusen
euro. Som jag redan namnt ansags det inte moj-
ligt helt I6sgora sig fran en faktisk bedémning
av klandervardheten i samband med en paféljd
av straffrattslig natur. Samtidigt framgar det av
referatet att den risk som féranleddes av felet
skulle beaktas som motvikt nar skatteférhojning-
ens skalighet i denna situation beddomdes. Det
att felet ar oavsiktligt raddar inte nédvandigtvis
den skattskyldige fran en skatteforhojning enligt
grundnivd, om inte felet samtidigt ar sa uppen-
bart att det i varje fall kan férvantas komma fram
nar beskattningen verkstalls.

Rum for individuell bedomning
Det I6nar sig ocksa att fasta uppmarksamhet vid
vad som inte ndmns i referaten. | beslutsskalen
till HFD 2024:94 ingar en bedémning av om felet
kunde beskrivas som ringa pa det satt som avses
i lagen eller om det fanns nagon giltig orsak for
underlatenheten. Bedomningen omfattar ocksa
fragan om huruvida skatteférhéjningen borde
slopas i sin helhet. Dessa fragor behandlas inte
alls i drendets publicerade referat. Ur drendets
HFD 2024:93 referat framgar att bedémningen
har gatt via att sinka skatteférhojningen till att
sedan helt slopa den, men i referatet redogors
inte pa nagot satt for de sardrag som ledde till
detta.

Referaten berdttar att alla de rattsfragor som
hogsta forvaltningsdomstolen maste ta stéllning
nar drendena avgjordes, inte dr amnade att vara
prejudicerande. Detta [dmnar rum for individuell
bedomning nar skatteforhojningsbestaimmel-
serna i fortsattningen tolkas och tillampas.
Trots att det ar mycket majligt och till och med
troligt att nya prejudikat i sinom tid publiceras
inom detta @mne kommer den spricka som har
uppstatt i det schematiska paférandet av skatte-
forhojningar knappast att genom réattspraxis helt
bli lappad.
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Europeiska

manniskorattsdom-
stolens avgoranden

i hogsta forvaltnings-
domstolens rattspraxis

JUHA LAVAPURO, DOMARE,

EUROPEISKA MANNISKORATTSDOMSTOLEN

Lavapuro arbetade som justitierad

i hogsta forvaltningsdomstolen fram till 31.12.2024

De internationella manniskorattskonvention-
ernas stdllning som en del av den rattsordning
vara domstolar tillampar har redan lange varit
etablerad. De avgérande stegen togs i slutet av
1980-talet. Finland blev medlem av Europaradet
i maj 1989. Den europeiska manniskorattskon-
ventionen (dven kallad Europakonventionen)
som &ar en vasentlig del av medlemskapet i radet
ratificerades foljande ar. Konventionen tradde

nationellt i kraft 10.5.1990.

Nar Finland anslot sig till och satte i kraft den
europeiska manniskorattskonventionen star-
tades en rattslig utvecklingsprocess dar man i
rattskipningen stegvis borjade ge internationella
manniskordttskonventioner och deras tillamp-
ningspraxis allt stérre betydelse. Till en bérjan
handlade det endast om hanvisningar pa allman
niva till internationella forpliktelser som var

bindande for Finland (se bl.a. HFD 1992-A-59),
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for att senare bli allt mer exakta bedémningar av
avtalens internationella tillampningspraxis och
deras tillampning i forhallande till den nationella
tillampningssituationen (se de i det har avseen-
det tidiga avgérandena t.ex. HFD 2007:47 och
HFD 2007:48).

Det ovan sagda betyder forstas inte att de
internationella manskliga rattigheterna numera
skulle sta for merparten av den ratt som hogsta
forvaltningsdomstolen tillampar. Tvartom kan de
flesta arenden som inkommer till hégsta forvalt-
ningsdomstolen avgdras genom att med vanliga
lagtolkningsmetoder tillampa lagar stiftade
av riksdagen och utan dess mer langtgdaende
bedomningar om maénskliga rattigheter. Sa ska
det ocksa vara i en demokratisk rattsstat.

Trots det har hogsta forvaltningsdomstolen som
hogsta rattsinstans ett sarskilt ansvar, somi princip
stracker sig till alla dess arenden, att forsdkra sig
om att de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna forverkligas i all utdvning av offentlig makt.
Grundlagen och de internationella konventioner
som har satts i kraft inom staten &r en del av den
lagstiftning som enligt 2 § 3 mom. i grundlagen
i all utdvning av offentlig makt noggrant ska
iakttas. Forverkligandet av denna uppgift kan
ibland forutsatta att en lag som strider mot en
manniskorattskonvention inte tillimpas, att
grundlagen ges foretrade eller att lagar tolkas pa
ett grund- och manniskorattighetsbejakande satt.
Frdgan om dessa behov ligger for handen kan
avgoras endast i samband med varje enskilt fall.

De nationella domstolarnas roll i
overvakningen av den europeiska
manniskorittskonventionen

De nationella domstolarnas sarskilda ansvar
att Overvaka efterlevnaden av internationella
konventioner om manskliga rattigheter ar ocksa
en viasentlig del av dessa konventioners verk-
samhetsprinciper. Det priméara ansvaret for éver-
vakningen av att konventionsbestimmelserna
verkstalls ligger enligt subsidiaritetsprincipen hos
de nationella aktoérerna — i sista hand de hogsta
domstolarna. For att ett individuellt klagomal ska
provas kravs pa motsvarande satt att de natio-
nella rattsmedlen ar uttémda.

De nationella domstolarnas centrala roll syns
ocksadideninternationella kontrollen avden euro-
peiska manniskorattskonventionen. Som Robert
Spano, f.d. president i europeiska manniskoratts-
domstolen har konstaterat, manniskorattsdom-
stolen har de senaste aren i sina avgdranden
alltmer betonat procedurfragor framom att
detaljerat granska innehallsfragor. Med andra
ord faster manniskorattsdomstolen numera sar-
skild uppmarksamhet vid att de nationella dom-
stolarna beaktar manniskorattskonventionens
bestammelser och manniskordttsdomstolens
avgoranden gallande dem. Om sa har gjorts och
om medlemsstaten i Ovrigt foljer principerna
for en rattsstat ger sig manniskorattsdomstolen
endast sédllan in pa att bedéoma det nationella
forfarandet alldeles annorlunda. Ifall en nationell
domstol i ett manniskorattsrelevant enskilt fall vill
forsakra sig om att dess avgorande haller ocksa
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ur den europeiska manniskorattskonventionens
synvinkel, ar det skal att i beslutsskalen skriva in
manniskorattsdomstolens fér det aktuella fallet
relevanta rattspraxis. Denna praxis bor i gengald
avspeglas i den egentliga rattsliga bedomningen.
Den for Finlands manniskorattskulturs tidigaste
ar typiska allmanna formuleringen att det inte
finns skal att beddma drendet annorlunda heller i
ljuset av de internationella manniskorattskonven-
tioner som ar bindande for Finland, kan foljaktli-
gen anses uppenbart otillracklig. Dessa allmanna
formuleringar bidrar ensamt yttrade endast till
att understélla den nationella domstolens beslut
manniskorattsdomstolens kritiska bedémning.

Betydelsen av saval de enskilda bestimmel-
serna i manniskordttskonventionen som deras
tillampningspraxis varierar naturligtvis fran fall
till fall. En enkel tumregel ar att ju mer omfat-
tande begrdansningen av manskliga rattigheter
ar, desto hogre ar kraven pa motiveringarna.
Forverkligandet av rattigheterna ar huvudregeln
och forutsatter inte langt gdende motiveringar.
Begransningar i rattigheterna a sin sida ar restrik-
tivt tolkade undantag vilka alltid maste motiveras
for att kunna tillatas.

Aterbrytande av beslut att
registrera ett politiskt parti och
miéinniskorattsdomstolens praxis
Ett bra exempel pa den argumentationsborda
som stalls pa de nationella domstolarna ar
hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat HFD
2024:63. Det handlade om justitieministeriets

ansokan om 3terbrytande. Ministeriet ansdkte
om aterbrytande av sitt lagakraftvunna beslut
att registrera Sinimusta liike r.y. som parti. Enligt
ansokan hade partiet efter registreringen till
sitt program aterinfort sddana delar som strider
mot jamlikhet, diskrimineringsférbudet och
tvingande internationell ratt, som pa grund av
de korrigeringsuppmaningar justitieministeriet
hade gett med stdd av vallagen, hade avlagsnats
fran de tidigare programmen.

Principen om rattssiakerhet och den i 117 § i
lagen om rattegang i forvaltningsarenden utta-
lade troskeln for aterbrytande férutsatter redan i
sig att man inte befattar sig med lagakraftvunna
beslut annat dn av synnerligen vagande skal. Nu
var det dessutom fraga om att aterbrytandet
kom att inkrakta direkt pa deni 13 §igrundlagen
och i art. 11 i europeiska manniskorattskonven-
tionen garanterade ratten till féreningsfrihet och
pa den i 12 § i grundlagen och i art. 10 i euro-
peiska manniskorattskonventionen garanterade
yttrandefriheten. Hogsta forvaltningsdomstolen
hanvisade till europeiska manniskorattsdomsto-
lens rattspraxis enligt vilken foreningsfriheten
for politiska partier kan begrdnsas endast av
exceptionellt vigande skal (se t.ex. Refah Partisi
m.fl. v Turkiet, 13.2.2003, § 100).

A andra sidan ar foreningsfrineten i ljuset av
manniskordttsdomstolens rattspraxis inte abso-
lut ens for politiska partier. De ska i sin verksam-
het respektera manskliga rattigheter. Partier har
inte heller ratt att presentera politiska program
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Typiska situationer dar manniskorattsdomstolens
rattspraxis har betydelse ar da det arende som behandlas
forutsatter en avvagning antingen mellan olika parters
sinsemellan motstridiga grundrattigheter eller mellan
flera olika grund- och manskliga rattigheter.

som strider mot internationella principer (Linkov
v. Tjeckien, 7.12.2006, § 35) och staten har inte
skyldighet att vanta tills ett parti har fatt makten
och inlett konkreta atgarder for att genomfora en
politik som star i strid med manniskorattskonven-
tionen och de demokratiska kraven, om det finns
bevis for att politiken utgér en fara fér demokratin
och denna fara ar uppenbar (Refah Partisi m.fl. v
Turkiet, 13.2.2003, § 102). Manniskorattskonven-
tionen ger sdledes inte skydd i en situation dar
partiets syften bryter mot demokratiska regler
eller innebar att demokratin eller de rattigheter
och friheter som demokratin erkdanner upphavs
eller bryts emot (Turkiets socialistiska parti (STP)
m.fl. v Turkiet, 12.11.2003, § 38). Efter att ha
bedomt partiets forfarande efter registreringen
godkande hogsta forvaltningsdomstolen ansdkan
och aterbrot justitieministeriets beslut.

Genom att mojligast noga i beslutsskalen skriva
in den europeiska manniskordttsdomstolens
tolkningsprinciper i motsvarande fall har man
sokt garantera att beslutet ar forenligt med den
europeiska manniskorattskonventionen.

Avgoranden som

forutsitter avvigning
Typiska situationer dar manniskorattsdom-
stolens rattspraxis har betydelse ar da det
arende som behandlas férutsatter en avvagning
antingen mellan olika parters sinsemellan mot-
stridiga grundrattigheter eller mellan flera olika
grund- och manskliga rattigheter. Prejudikatet
HFD 2024:59 handlade om huruvida det fanns i
begravningslagen avsedda synnerligen vagande
skal att flytta ett dodfott barns stoft fran en
massgrav till en av fordldrarna utsedd sldktgrav.

Andringssdkandenas barn hade fétts som déd
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ar 1979. Enligt davarande praxis ombesdrjde
sjukhuset begravningen av dédfédda barn utan
att ge fordldrarna mojlighet att begrava sitt barn
pa ett satt de sjdlva valt.

Hogsta forvaltningsdomstolen faste i borjan
av sitt avgorande uppmarksamhet vid att den
europeiska manniskorattsdomstolen i flera av
sina avgoranden har konstaterat att trots att
artikel 8 i manniskorattskonventionen huvudsak-
ligen géller endast forhallanden mellan levande
personer, kan bestammelsen tillampas aven i
fragor som géller déda personers behandling och
begravning. | den europeiska manniskorattsdom-
stolens rattspraxis har man bland annat ansett
att en ndra anhorigs ratt att fa information om
dodsfallet och behandlingen av kroppen, ratten
att fa kroppen tillbaka inom skalig tid och utan
obefogat drojsmal liksom ratten att bestdmma
om fragor i anslutning till begravningen och
delta i den omfattas av artikel 8 i manniskoratt-
skonventionen (t.ex. Hadri-Vionnet v. Schweiz,
14.5.2008, §§ 51-52). Samtidigt har den euro-
peiska manniskorattsdomstolen framhavt med-
lemsstaternas vida prévningsmarginal i dessa
sensitiva fragor. Nar flera avlidna ar begravda i
samma grav ska forutom sakerstallandet av den
allmanna gravfriden i samhallet ytterligare beak-
tas eventuella privata intressen som kan ga i olika
riktning (Draskovi¢ v. Montenegro, 9.6.2020,
§§ 53 och 57).

Efter att ha avvagt a ena sidan dndringssdkande-
nas i sig vagande skal i anslutning till ratten till

privatliv och familjeliv och a andra sidan de andra
i massgraven begravda barnens anhdrigas intres-
sen i anslutning till motsvarande rattigheter och
den i 2 § i begravningslagen uttalade utgangs-
punkten for tillampningen av lagen, ansag hogsta
forvaltningsdomstolen att det fanns sakliga och
tillrackliga grunder for att neka tillstand till flytt-
ning av det gravsatta stoftet.

Avvagningen hade avgorande betydelse ocksa i
hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat HFD
2024:34 som gallde en persons begdran till sok-
maskinsbolaget Google om att ta bort flera s6k-
resultatslankar som gick att hitta pa personens
namn och ledde till olika nyhetsmediers ar 2010
publicerade artiklar gdllande hens efterlysning.
Efter att Google hade vagrat ta bort lankarna
hade bitrddande dataombudsmannen forelagt
Google att tillmotesga sokandens begaran.
Forvaltningsdomstolen hade med anledning av
Googles besvar upphavt bitrddande dataom-
budsmannens beslut. Fragan i hogsta forvalt-
ningsdomstolen gallde framfor allt det huruvida
Google hade ratt att behandla de uppgifter som
skulle avlagsnas. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att det for sokmotorers del var
berattigat att behandla uppgifter da internetan-
vandarnas ratt att ta del av den ifragavarande
informationen vdgde tyngre dn den persons som
begart att uppgifterna tas bort ratt till skydd for
sitt privatliv och sina personuppgifter. For att
beddéma detta skulle en avvagning mellan dessa
intressen utféras dar man i tilldmpningen av den
allmanna dataskyddsférordningen skulle beakta
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Genombrottet for den finska manniskorattskulturen
skedde for 35 ar sedan nar Finland anslot sig

till den europeiska manniskorattskonventionen

och den sattes i kraft nationellt. Sedan dess har
tillampningen av manskliga rattigheter blivit vardag.

EU-domstolens och europeiska manniskoratts-
domstolens rattspraxis.

| beslutsskalen till hogsta forvaltningsdomstolens
Google-fall finns omfattande hanvisningar till
bade EU-domstolens och europeiska manni-
skordttsdomstolens rattspraxis. Foreteelsen ar
mycket typisk och det syns férutom i dataskydds-
drenden dven atminstone i utlanningsarenden
(se t.ex. HFD 2022:136). Det finns ett tydligt
samband mellan innehallen i EU:s grundrattig-
hetsstadga och den europeiska manniskoratt-
skonventionen. Atminstone i tillimpningen av
unionsratten ar det darfor ofta motiverat att séka
ledning for tolkningen bade fran EU-domstolens
och den europeiska maénniskordttsdomstolens
rattspraxis. | prejudikatet HFD 2024:34 fanns

dessutom starka skal till en dylik harmonisering
av tolkningarna eftersom EU-domstolen sjdlv i
flera arenden som har gallt tolkning av den all-
manna dataskyddsférordningen i sitt avgérande
har hanvisat till den europeiska manniskoratt-
skonventionen och dess tolkningspraxis (t.ex.
C-460/20, TU och RE, punkterna 58-61).

Krav gillande lagar som
begrinsar manskliga rittigheter
Manniskorattsdomstolens rattspraxis ar inte av
betydelse endast i avvadgningssituationer och
andra motsvarande fall dar fragan géller sarskilt
den innehallsméassiga godtagbarheten och pro-
portionaliteten av begransningar i de manskliga
rattigheterna (dvs. “necessary in a democratic
society”). Fbra att vara godtagbara forutsatts
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namligen ocksa att begransningarna maste vara
foreskrivna i lag (”in accordance of the law”,
"prescribed by law”). Aven kvaliteten och fér-
utsebarheten ar av betydelse. Prejudikatet HFD
2024:105 handlade om detta. Arendet gillde
en polisinrattnings ratt att som uppsagnings-
grund for en polisman anvanda uppgifter som
erhallits ur polismannens privata meddelanden
i samband med en genomsdkning av utrustning.
Genomsdkningen hade gallt en brottsmisstankt
person, med vilken den uppsagda polismannen
hade kommunicerat via Whatsapp. Den upp-
sagda polismannen var inte misstankt for brott.

Hogsta forvaltningsdomstolen faste i sitt avgo-
rande uppmarksamhet vid att parterna i kom-
munikationen inte hade yppat sin inbérdes kom-
munikation for utomstaende. Meddelandena
ingick i polismannens i grundlagen tryggade ratt
till hemlighet i fraga om fortroliga meddelanden.
Ett ingripande i dylika meddelanden forutsatter
enligt europeiska manniskorattsdomstolens
rattspraxis (se Silver m.fl. v Férenade Kungariket
25.3.1983, §§ 86-88 och Malone v. Forenade
Kungariket, 2.8.1984, §§ 66-67) for det forsta att
det finns en grund for ingripandet i nationell lag.
Lagen ska uppfylla vissa kvalitetskrav (quality of
the law). En lag som ingriper i skyddet av fortro-
liga meddelanden ska vara tillrackligt tillganglig
for den ifrdgavarande personen och den ska vara
tillrackligt tydlig. Personen ska med beaktande
av omstandigheterna i rimlig omfattning kunna
forutse de eventuella foljderna av ett visst hand-
lande. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde

att lagen inte var tillrackligt exakt och férutsebar
om under vilka forutsattningar polisinrattningen
som arbetsgivare kan befatta sig med skyddet for
ett fortroligt meddelande som hor till en polis-
mans privatliv. Uppsagningsbeslutet upphavdes.

Till slut

Genombrottet for den finska manniskorattskul-
turen skedde for 35 ar sedan nar Finland anslot
sig till den europeiska manniskorattskonven-
tionen och den sattes i kraft nationellt. Sedan
dess har tillampningen av manskliga rattigheter
blivit vardag. For hogsta forvaltningsdomstolen
ar de vardag inom rattskipningen redan av den
anledningen att en betydande del av besvdren
galler centrala manskliga rattigheter, som
forbudet mot tillbakasandning i drenden som
galler internationellt skydd. Det ar otankbart att
hogsta forvaltningsdomstolen inte skulle bevilja
besvarstillstand i ett drende dar det besvarsun-
derkastade beslutet kunde leda till en krankning
av forbudet mot tillbakasdandning. De manskliga
rattigheterna har blivit vardag ocksa i den bemar-
kelsen att tillampningen av dem oftast galler
endast ett for vanlig lagtolkning typiskt behov att
utreda innehallet av den ratt som ska tillampas i
ett enskilt fall.
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Korttidsuthyrning av
bostader — en modern
foreteelse inom
byggnadstillsynen

RIITTA MUTIKAINEN, JUSTITIERAD

Plattformsekonomi

och massturism

Som en foljd av resebegrédnsningarna pa grund
av coronapandemin rasade utlandsresornas
antal under 2020 jamfort med aret innan.
Coronapandemins inverkan pa utlandsresandet
verkar anda ha forblivit tillfalligt. Efter att rese-
begrdnsningarna upphavdes har dven resandet
utlands atergatt till sin forna niva.

Samtidigt har férandringar skett inom resebran-
schen. Airbnb och motsvarande plattformar
som erbjuder privat inkvartering har okat sin
popularitet efter coronapandemin. Fenomenet
arinternationellt. Om bostaden rakar befinna sig
i ett populdrt turistmal ar det ofta ekonomiskt
mer lockande att hyra ut sin bostad regelbundet
med korta hyresavtal dn att inga ett langvarigt
hyresavtal.
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Det, huruvida det ar fraga om inkvarteringsverksamhet
eller hyra av bostadslagenhet, beror i sista hand pa vad
parterna har avtalat om anviandningen av bostaden.

Dagens plattformsekonomi har magjliggjort en
utbredning av massturismen till platser utanfor
de traditionella hotellomrdadena. Ortsborna kan
uppleva det synnerligen stérande att turismen
inklusive dess negativa pafoljder flyttar till det
egna bostadsomradet. Det kan ocksa bli svart
att hitta hyreslagenheter till ett rimligt pris nara
service och arbetsplatser efter att den allmanna
hyresnivan har stigit som en féljd av korttidsut-
hyrningen av bostader. Samtidigt vidkdnns man
att turismen i populdra turistmal ar en viktig
naring.

Av ovan namnda skal kan naringslivet och orts-
borna ha en mycket avvikande uppfattning om
hur man ska férhalla sig till och eventuellt tygla
massturismen. Konfrontationer har uppstatt. |
Europas populara turistmal och pa Kanariedarna
har det hallits flera turistfientliga demonstra-
tioner och media har under den senaste tiden
rapporterat omfattande om dem.

Korttidsuthyrning av bostdder ar inte ett okdnt
fenomen heller i Finland. Spanningar till foljd av
massturism har forekommit mellan fast bosatta
och turister sarskilt i Rovaniemi. Till exempel
i Helsingfors ar turistperioden langre. Turister
som Overnattar i Helsingfors har via plattformar
erbjudits korttidsinkvartering sarskilt i hoghus i
centrum.

Definitionen av inkvarterings-
verksamhet i lagstiftningen

Enligt 1 § 2 mom. 1 punkten i lagen om inkvar-
terings- och forplagnadsverksamhet avses
med inkvarteringsverksamhet yrkesmadssigt
tillhandahallande av mdblerade rum eller andra
inkvarteringslokaler for kunder som behover
tillfallig inkvartering. Enligt 6 § 1 mom. i lagen
ansvarar en utovare av inkvarteringsverksamhet
for att det gérs en anmalan om resanden (resan-
deanmalan). Om utévandet av inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet har medfort oskéliga

olagenheter for boendemiljon eller allvarliga
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storningar i den allmdnna ordningen och saker-
heten, kan polisinrattningen enligt 12 § 3 mom. i
lagen ge verksamhetsutdvaren en varning.

| regeringens proposition till lagen om inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet (RP 138/2004
rd) gors i lagforslaget enligt detaljmotiveringarna
till 1 & en klar avgransning nar det galler boende
inom inkvarteringsverksamhet och boende enligt
lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995).
Ndamnda lag, som innehdller bl.a. tvingande
bestammelser som utfardats till forman for
hyresgdsten, ska enligt dess 2 § inte tillampas
pa inkvarteringsrorelsers verksamhet. Enligt
forslaget ska inkvartering av kunder i en inkvar-
teringsrorelse vara tillfallig. Lagen om hyra av
bostadslagenhet galler parternas rattigheter och
skyldigheter i ett oftast mer langvarigt boende
an vad “boende” pa till exempel hotell, motell
eller resandehem i allmanhet innebar. Det, huru-
vida det ar fraga om inkvarteringsverksamhet
eller hyra av bostadslagenhet, beror i sista hand
pa vad parterna har avtalat om anvandningen av
bostaden.

Forutom ovan namnda lag finns det inte i lagstift-
ningen nagra bestammelser om nar uthyrning av
en bostadslagenhet i praktiken ska anses vara
inkvarteringsverksamhet. | denna situation har
nagra kommuner, bland annat Helsingfors, for
byggnadstillsynen gett ndrmare anvisningar om
korttidsuthyrning av bostader.

Rittspraxis som giller
korttidsuthyrning av bostider
Hogsta forvaltningsdomstolen gav ar 2021
tva prejudikat om byggnadstillsyn som gallde
korttidsuthyrning av bostader. Dessa byggnads-
tillsynsarenden hade inkommit fére coronapan-
demin.

| sitt prejudikat HFD 2021:77 konstaterade
hogsta forvaltningsdomstolen att regelbunden
uthyrning av moéblerade lagenheter med kort-
variga avtal ar till sin natur inkvarteringsverk-
samhet, vilket inte kan anses vara typiskt for ett
i detaljplanen anvisat kvartersomradet for sma-
hus och inte heller till sina verkningar motsvarar
vanligt smahusboende. Hyresverksamheten
kunde inte anses vara typisk for omradet endast
pa den grunden att for en tomt inom kvarters-
omradet for tre lagenheters del hade beviljats
ett undantagslov for inkvarteringsverksamhet.
Stadens byggnadstillsynsmyndighet hade darfor
inte kunnat underlata att vidta atgarder for att
fa ett slut pa uthyrningsverksamheten. Lagenhe-

terna befann sig i Rovaniemi.

| sitt andra prejudikat (HFD 2021:76) ansag hog-
sta forvaltningsdomstolen att stadens byggnads-
tillsyn hade kunnat med hot om vite forplikta
ett bolag som idkade uthyrning av méblerade
lagenheter i ett bostadshus upphéra med att
anvanda bostdderna for inkvartering eftersom
bostdadernas anvandningsandamal vasentligt
hade andrats och bygglov varken hade sokts
eller beviljats for andringen. Med beaktande av
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verksamhetens omfattning och den i samband
med uthyrningen erbjudna servicen var det
fraga om verksamhet av inkvarteringsnatur dar
kortvariga inkvarteringsperioder regelbundet
erbjods. Verksamheten motsvarade inte till sina
typiska verkningar boende i flervaningshus enligt
detaljplanen och bygglovet. Forpliktelsen att
med hot om vite upphoéra anvanda bostdaderna
som inkvarteringsutrymmen kunde riktas ocksa
mot aktiedgaren till den del det handlade om
en bostad hen hade hyrt at bolaget. Bostaderna
befann sig i centrala Helsingfors.

Hogsta forvaltningsdomstolen har vytterligare
publicerat ett prejudikat ar 2024 géllande
byggnadstillsyn som gallde korttidsuthyrning av
bostdader. Byggnadstillsynsarendet hade inkom-
mit ar 2022.

| det har drendet (HFD 2024:75) hade byggnads-
tillsynsmyndigheten i Helsingfors med hot om
vite forbjudit A att anvdnda tva ldgenheter i
ett flervaningshus for inkvartering. A hade som
aktiedgare ratt att besitta lagenheterna. For-
pliktelsen hade begransats sa att den inte gallde
uthyrningsverksamhet som gallde hyreskontrakt
som ingatts for minst tre manader. Flervanings-
huset fanns pd en tomt i Helsingfors stadskarna.
Tomten ingick i ett kvarter som i detaljplanen
anvisats som kvartersomrade for flervaningshus
(AK). De ifragavarande tva bostaderna som var
foremal for A:s uthyrningsverksamhet var enligt
bygglovet bostadslagenheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
att egendomsskyddet som en grundrattighet
innebdr att en aktiedgare i ett bostadsaktiebo-
lag i princip dven for korta tider kan hyra ut de
bostader hen besitter. Enligt en bedémning fran
fall till fall kan uthyrningsverksamhet dnda inom
den byggnadstillsyn som gors med stéd av mar-
kanvandnings- och bygglagen anses vara faktisk
inkvarteringsverksamhet. | detta fall fastes upp-
marksamhet vid hyresverksamhetens natur och
andra omstandigheter kring uthyrningen. Hogsta
forvaltningsdomstolen hanvisade till denna del
aven till prejudikaten fran 2021 (HFD 2021:76 och

HFD 2021:77).

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag det utrett
att det i den uthyrning av mdblerade bostader
som A idkade, enligt den utredning som erhallits
om verksamhetens fortlopande och yrkesmas-
siga natur samt hyrestiderna och de tjanster
som erbjods i samband med uthyrningen, var
fraga om att aterkommande erbjuda kortfristiga
inkvarteringsperioder av  inkvarteringsverk-
samhetsnatur. De ifragavarande bostdderna
fanns i ett flervaningshus i vars omgivning
det fanns narmast bostadsbyggnader. Under
dessa omstandigheter var det standiga bytet
av boende i samband med hyresverksamheten
inte typiskt for omradet eller nagot man van-
tade sig. Nar man ocksa beaktade att den med
hotellverksamhet jamférbara inkvarteringsverk-
samheten som skedde i byggnaden stred emot
bade detaljplanens anvisningar och det bygglov
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Miljoministeriet har under borjan av aret 2024
berett en lagandring som innebar att en ny 40 a §
infors i bygglagen. I bestimmelsen definieras
boende och inkvartering. Forslaget har varit pa

remiss varen 2024.

som beviljats byggnaden, hade byggnadstillsyns-
myndigheten med hot om vite kunnat férbjuda
att de ifragavarande ldgenheterna anvands som
inkvarteringsutrymmen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
ytterligare med anledning av den begransning
som hade gjorts i byggnadstillsynsmyndighetens
beslut att det i drendet inte var fraga om en
beddmning av huruvida uthyrning av bostader,
som sker med stdd av minst tre manader langa
hyreskontrakt, ska anses vara inkvarteringsverk-
samhet.

Aktuella lagberedningsprojekt

Miljoministeriet har under boérjan av aret 2024
berett en lagandring som innebéarattenny40a §
infors i bygglagen. | bestammelsen definieras

boende och inkvartering. Forslaget har varit pa
remiss varen 2024. Miljéministeriet meddelade
efter remissrundan i ett pressmeddelande
14.6.2024 att lagberedningen fortsatter sa att de
nya definitionerna ar tankta att inga i det forslag
till andring av bygglagen som avges hosten 2025.

Justitieministeriet for sin del bereder en andring
av lagen om bostadsaktiebolag. | beredningen
ska bade hyresvardarnas och de i bostadsaktie-
bolaget permanent bosatta invanarnas behov
tas i beaktande.

Enligt ovan ndamnda pressmeddelande fran
miljoministeriet beaktar man den beredning av
bostadsaktiebolagslagen som pagar i justitiemi-
nisteriet i den fortsatta beredningen av bestam-
melsen om korttidsuthyrning i bygglagen.
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Korttidsuthyrningen av bostader har i den offentliga
debatten narmast gallt byggnadstillsynens uppgifter
och ansvar. Tvister som harror ur byggnadstillsynens
beslut avgors i sista hand i forvaltningsdomstolarna.
Forutom i de ovan beskrivna prejudikaten har det
har amnesomradet varit aktuellt i flera av hogsta
forvaltningsdomstolens opublicerade beslut under

aret 2024.

Klagomal gillande
byggnadstillsynen

| ett klagomal till riksdagens justitieombudsman
bad klagandena att Uledborgs byggnadstillsyns
forfarande skulle utredas i ett arende som
gallde uthyrning av moblerade lagenheter. Enligt
klagomalet hade byggnadstillsynen narmat
sig lagenhetsdgare i flera bostadsaktiebolag
gdllande uthyrning av modblerade lagenheter
och uttryckligen lagenhetsdgare och aktérer
som anvande sig av Airbnb-plattformen som
reserveringskanal. Klagandena ansag att tillsyns-
forfarandet inte var jamlikt.

Riksdagens  bitradande justitieombudsman
har i sitt beslut 26.11.2024 (EOAK/5555/2023,
EOAK/5670/2023, EOAK/2813/2024) bland
annat konstaterat att tillsynsférfarandet enligt
byggnadstillsynen hade sitt ursprung i de anmal-
ningar som hade gjorts om bostadsaktiebolagen.
Bitrddande justitieombudsmannen ansag i sitt
beslut att den tendentiésa byggnadstillsynen,
utan en sadan helhetsbedomning fran fall till
fall som enligt rattspraxis ar behovlig, har varit
agnad att dventyra jamlikheten hos aktiedgarna
i de bostadsaktiebolag som klagomalet gallde.
Enligt beslutet kan man ur jamlikhetssynpunkt
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dessutom kritisera att sarskilt Airbnb-plattfor-
men getts speciell betydelse, eftersom det finns
flera andra liknande plattformar.

Bitradande justitieombudsmannen har i sitt
beslut ytterligare fast uppmarksamhet vid att
regleringen ar bristfallig, vid egendomsskyddet
och vid att korttidsuthyrningen har skett i en
fordandrad verksamhetsmiljo.

Sammandrag

Korttidsuthyrningen av bostdader har i den
offentliga debatten narmast gallt byggnads-
tillsynens uppgifter och ansvar. Tvister som
harrér ur byggnadstillsynens beslut avgors i
sista hand i férvaltningsdomstolarna. Forutom
i de ovan beskrivna prejudikaten har det har
damnesomradet varit aktuellt i flera av hogsta
opublicerade
under aret 2024. Ocksa i ett tidigare prejudikat
som gallde byggnadstillsyn (HFD 2014:143)
har hogsta forvaltningsdomstolen ansett att

forvaltningsdomstolens beslut

kommunens byggnadstillsynsmyndighet fick
forbjuda ett bolag att for inkvartering anvanda
en fastighet som enligt detaljplanen horde till ett

kvartersomrade for fristaende smahus.

Korttidsuthyrning av bostader ar ett komplext
fenomen som inom forvaltningsrattskipningen
har kravt stallningstagande ocksa inom beskatt-
ningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har till
exempel ar 2021 i sitt prejudikat HFD 2021:75
tagit stallning till hur korttidsuthyrning paverkar
beskattningen av overlatelse av egen bostad.

Fragan om huruvida korttidsuthyrning av bosta-
der ska anses vara inkvarteringsverksamhet
har i hogsta forvaltningsdomstolens rattspraxis
behandlats dven i ett opublicerat beslut som
gillde mervardesbeskattning (HFD 17.5.2024
L 1431). Enligt mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG) ska medlemsstaterna fran skatte-
plikt undanta uthyrning av fast egendom. Undan-
taget tillampas dnda inte pa tillhandahallande av
logi, sasom detta definieras i medlemsstaternas
lagstiftning, inom hotellbranschen eller bran-
scher med liknande funktion. Eftersom definitio-
nen av logi har ldmnats at medlemsstaterna och
inte har definierats i mervardesskattedirektivet
kan man i definieringen ta hjdlp av dven annan
lagstiftning.

Olika former av lagstadgade skyldigheter kan
uppsta for verksamhetsidkare som yrkesmaéssigt
hyr ut bostader eller semesterbostadder (se t.ex.
broschyren tyo- ja elinkeinoministerion ohjeita
kotimajoitusta tarjoavalle, TEM 3/2016). Det,
huruvida och pa vilket satt lagstiftningen definie-
rar nar korttidsuthyrning ar sadan verksamhet,
har dven ur denna synvinkel betydelse.
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Hogsta forvaltnings-
domstolens utlatan-

den ar 2024

Kommunikationsministeriet

Utlatande om hur lagen om enskilda vagar
fungerar

Jord- och skogsbruksministeriet

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition om andring av lagen om
vattentjanster

Justitieministeriet

Utlatande om arbetsgruppsbetiankandet om
uppdatering av offentlighetslagen

Utlatande om de preliminara
atgardsforslagen fran arbetsgruppen for
rattsvasendet

Utldtande om utredningen om
beddmningen av konsekvenserna av
reformen av utbildningen fér domare

Utlatande om utredningarna
om utvecklingsbehoven av
tjanstebrottsregleringen

Inrikesministeriet

Utldtande om utkastet till regeringens
proposition om temporéra atgarder for
bekdampning av instrumentaliserad inresa

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till andring av
utlanningslagen och vissa andra lagar

Siakerhetskommittén

Utlatande om utkastet till Sakerhetsstrategi
for samhallet 2024
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Arbets- och niaringsministeriet

e Utlatande om regeringens proposition med
forslag till andring av vissa bestammelser
om andringssékande inom arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomrade

e Utldtande om regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av lagen
om tillampning av vissa av Europeiska
unionens bestammelser om statligt
stod och till lagar om andring av 21 §i
statsunderstddslagen, kommunallagen och
lagen om valfardsomraden

e Utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till andring av
handelsregisterlagen

e Utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
genomfbrande av férordningen om artificiell
intelligens

e Utlatande om regeringens proposition med
forslag till lag om havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen och till vissa lagar
som har samband med den

Statsradets kansli

e Utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lag om karens
i anslutning till uppdraget som medlem av
statsradet och lag om dndring av 1 § i lagen
om verkstallighet av boter

Finansministeriet

Utldtande om bedémningspromemorian om
behandling av personuppgifter om personer
i politiskt utsatt stallning med hjalp av ett
centraliserat nationellt informationssystem

Utldtande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
en reform av statens regionforvaltning

Miljoministeriet

Utlatande on utkastet till regeringens
proposition med forslag till andring av
avfallslagen och miljoskyddslagen

Utldtande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lag om
behandling av vissa miljoarenden vid
Tillstands- och tillsynsverket och till vissa
andra lagar som har samband med den

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
andring av bygglagen och till lagar som har
samband med den

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till andring av lagen
om tillstandsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanlaggningar for fornybar energi

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till andring av
miljoskyddslagen
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Hogsta forvaltnings-
domstolen framstallde
begaran om forhands-
avgorande av unionens
domstol i tva fall ar

2024

HFD 2024:38 — C-232/24

A Ab idkade factoringverksamhet bade i form av
fakturafinansiering och i form av handel. | den
fakturafinansierade factoringtjansten finansie-
rade bolaget sin kund genom att bevilja denna
kredit mot dess fakturerade fordringar inom en
viss totallimit. Nar fordran hade godkants att
anvandas i finansieringstjansten erlade bolaget
at kunden en andel av fordran enligt en 6verens-

kommen belaningsgrad, minskad med bolagets
arvode. | den fakturafinansierade factoringtjans-
ten var kundens fakturerade fordringar sdkerhet
for krediten till kunden. Kunden kvarstod som
fordringsagare i férhallande till fakturafordring-
arnas galdendrer det vill sdga fakturakunderna,
och kreditforlustrisken for fakturakundernas
betalningsoférmaga kvarstod hos kunden.
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| factoringtjansten i handelsform foérband sig A
Ab kopa kundens fakturafordringar. Efter att for-
dran hade godkants att anvandas i finansierings-
tjansten erlade bolaget at kunden en betalning
for de till bolaget overférda fordringarna enligt
villkoren i ett avtal mellan bolaget och kunden
motsvarande antingen hela fakturafordrans
nominella belopp eller en del av fakturans nomi-
nella belopp. | factoringtjansten i handelsform
Overgick aganderatten till fakturafordringarna
och kreditforlustrisken for fakturakundernas
betalningsofdrmaga pa bolaget.

Fragan gallde bolagets verksamhet som en till
mervardesbeskattningens tillimpningsomrade
hérande verksamhet och mervardesbeskatt-
ningen av de arvoden i form av till exempel
kommission och etableringsavgift som bolaget
tog ut hos kunderna for factoringtjansterna.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslot skjuta upp
drendets behandling och framstélla en begdran
om foérhandsavgérande av EU-domstolen om
mervardesskattedirektivets tillimpning och

direktivets direkta rattsverkan.

HFD 2024:132 — C-906/24

Familjens pappa A, som dr rumansk medborgare,
ska utvisas till sitt hemland eftersom han anses
dventyra den allmadnna ordningen och sdkerhe-
ten pa grund av sina brott. Familjens mamma B,
som ar moldavisk medborgare, samt makarnas
gemensamma minderariga barn ska utvisas eller

avvisas av den orsaken att de pa grund av A:s
utvisning inte langre har uppehallsrétt i Finland
som unionsmedborgare eller familjemedlemmar
till en unionsmedborgare.

| drendena ska avgoras huruvida familjens barn
som gar i grundskolan i Finland, och mamman i
familjen som ar barnens faktiska vardnadsha-
vare, har en pa unionsratten grundad sjalvstan-
dig uppehdllsratt i Finland oberoende av att
familjens pappa som ar unionsmedborgare och
som datminstone har haft arbetstagarstallning,
ska utvisas ur Finland. Ifall barnen och mamman
har en sadan uppehallsratt galler dven fragan om
huruvida forutsattningarna for den utvisade pap-
pans, som ar unionsmedborgare, avldgsnande ur
landet maste tas upp till provning pa nytt.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslét uppskjuta
drendets handlaggning och be om férhandsav-
gorande av EU-domstolen om tolkningen av art.
12.3 i direktivet om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet), art. 10 i férordningen om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen och
art. 28.1 i rorlighetsdirektivet.
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Hogsta forvaltnings-
domstolens personal
1.1—31.12.2024

President
Kari Kuusiniemi

Justitierad

Janne Aer, Jaakko Autio, Monica Gullans,

Petri Helander, Joni Heliskoski, Toni Kaarresalo,
Tuomas Kuokkanen, Juha Lavapuro,

Tero Leskinen, Riitta Mutikainen,

Anne Nenonen, Anne E. Niemi,

Vesa-Pekka Nuotio, Mikko Pikkujamsa,

Taina Pyysaari, Hannele Ranta-Lassila,

Mika Seppald, Eija Siitari, Outi Suviranta,

Kari Tornikoski, Robert Utter, Emil Waris

Miljosakkunnigrad

Olli Dahl, Seppo Hellstén, Jukka Horppila,
Janne Hukkinen, Juha Jarvela, Harri Koivusalo,
Seija Kultti, Olli Malve

Overingenjorsrad
Petri Kuosmanen, Jussi Ryynanen,
Kari Tammi, Carl-Eric Wilén

Kanslichef
Paivi Pietarinen (tjl), Emil Waris (tf),
Jenny Rebold (tf)

Referendarierad

Kristina Bjorkvall, Marita Eeva,

Heidi Jaaskeldinen, Pekka Kemppainen,

Jukka Koivusalo, Paivi Korkeakoski,

Mirka Kuisma, Jarkko Kyllénen,

Saija Laitinen (tjl), Helmi Lajunen,

Petri Leinonen, Stina-Maria Lund (tjl),

Minna Miettinen, Juuso Peltonen,

Laura Peni (tjl), Kaisa Parssinen-Knight (tf),
Elina Ranz, Mikko Rautamaa, Anne Rautiainen,
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Jenny Rebold (tjl), Hanna-Maria Schiestl (tf),
Liisa Selvenius-Hurme (tf), Camilla Servo,
Satu Sundberg, Hilla Viljamaa,

Milla Wartiovaara

Justitiesekreterare

Anna Ahlberg, Andreas Byggmastar (tf),
Jenni Eerola, Oona Fromholdt-Nyman,
Johanna Haapala-Mrena, Marja Huilla (tf),
Karoliina Hyttinen, Paul Karlsson, lisa Koskela,
Otto Kumpulainen, Heidi Karkio (tf),

Turo Lehtonen, Liisa Leinio (tjl),

Heidi Muukkonen, Sampsa Maenpa3,
Satu Niemeld-Ahokas, Niina Ristolainen,
Anu Sillanmaki (tf), Anna Soininen (tjl),
Joonas Tuominen (tf), Vilma Vanhamaki

Bitradande kanslichef
Marko Leppéanen

Chef for informationstjansten
Satu-Maarit Tarkkanen

Kommunikationschef
Jaana Lappalainen

Administrativ jurist
Juha Rekola (tf)

Sakkunnig i dataadministration
Ville Tuominen

Registrator
Leena Kokko

Ansvariga notarier
Juha Rekola (tjl), Riitta Vaartio, Nina Aikés (tf)

Informatiker
Piia Rautiala

Notarier

Sara Anias (tf), Jenna Castrén (tf), Nina Hytonen,
Atte Hyvakka, Santeri Harkdnen, Johanna Jokela,
Nora Kurenkunnas, lisa Laaksonen (tf),

Krista Lappalainen (tf), Eeva Ryytty,

Emilia Smolander (tf), Nina Aikés (tjl)

Ledningssekreterare
Elina Tukiainen

Personalsakkunnig,
ledningssekreterare
Tanja Ravaja

Personalplanerare,
ledningssekreterare
Jenni Kauppinen

Ansvarig avdelningssekreterare
Paivi Koivurova

Lokalansvarig
Antti Merildinen

Kommunikationsplanerare
Jasmin Tag (tf)
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Arkivnotarie
Anni Kohvakka

Ekonomisekreterare
Virve Pesonen

Dataadministrationsplanerare
Janne Mikkonen

Informatikerassistent
Emmi Hausalo

Specialsekreterare

Milla Jokinen, Nora Klemola, Salla Linnavirta (tf),
Anu Palomaki (tf), Katja Pdivinen,

Vilppu Syvéoija (tf), llona Wartiovaara (tf)

Avdelningssekreterare

Merja Ahlfors, Anniina Karhunen (tf),
Lassi Karpansalo (tf), Anna-Julia Korpi (tf),
lisa Laaksonen (tjl), Salla Linnavirta (tjl),
Maiju Meller (tf), lida Nordstrém,

Daniela Nurkki (tf), Linda Ojala (tf),

Tuula Pelkonen, Maarit Sandstrom

Sekreterare vid
registratorskontoret

Heli Hietala, Tiina Kaplas, Elise Kemppainen (tf),
Silja Kivioja (tf), Sonja Lappalainen (tf),

Emmi Litz (tf)

Vaktmaistare
Toni Pylvdnainen, Daniel Rehnstrém

Arkivbitraden
Merja Hako-oja (tf), Anna-Riikka Myotamaki (tf),
Sten Selin (tf)

Hogskolepraktikanter
Hilla Hakomaki, Eero Reijonen, Paula Vakevdinen

Personer som avgatt fran
ordinarie tjinst under aret 2024
Justitierad Irma Telivuo 1.4.2024
Referendarierad Laura Leino 1.8.2024
Referendarierad Petri Hellstén 1.11.2024
Kommunikationssakkunnig Karine Liger
23.7.2024

tjl = tjanstledig (31.12.2024)
tf = tillférordnad, visstidsbefattning
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Statistik

Den statistik som framférs i hogsta forvaltningsdomstolens
arsberattelse for ar 2024 kan avvika fran statistik som publiceras i andra
sammanhang. Det har beror pa olika raknesatt och tidpunkten fér nar
uppgifterna har kontrollrdknats.

| det har sammanhanget framférs de for verksamheten mest centrala
nyckeltalen. En mer detaljerad statistik som omfattar arbetsstatistiken
enligt drendeslag kan bestéllas fran hogsta forvaltningsdomstolen.

Arbetsstatistik over inkomna och vid
arsskiftet anhangiga arenden 2015—2024
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Arbetsstatistik over inkomna, avgjorda och vid
arsskiftet anhangiga arenden och medeltal for de
avgjorda arendenas behandlingstid 2020—2024

Behandlingstid i medeltal, méan.
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Ar 2024 inkom till hogsta forvaltningsdomstolen
flest utlainningsarenden, social- och
halsovardsarenden samt skattearenden.

Inkomna arenden enligt huvudgrupp ar 2024

Skatter Statsratt och allméan forvaltning

445 st 350 st

Sjalvstyrelse
108 st

Ekonomisk verksamhet
inklusive trafik och
kommunikation

Sammanlagt

3 318

st Utlanningsdrenden
Social- och hélsovard 1227 st
723 st
Miljédarenden Byggande
150 st 177 st




HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2024

De kortaste handlaggningstiderna hade
social- och halsovardsarenden samt
utlanningsarenden.

Medeltal for avgjorda arendens
behandlingstid per huvudgrupp ar 2024

Statsratt och
allman forvaltning

Sjalvstyrelse
Utldnningsarenden
Byggande
Miljoarenden

Social- och halsovard

Ekonomisk verksamhet inklusive
trafik och kommunikation

Skatter

man. 0 2 4 6 8 10
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Antal inkomna och avgjorda arenden och medeltal for avgjorda
arendens behandlingstid enligt besvarsmedel 2024

Antal inkomna och avgjorda drenden

Besvarstillstand

3 061
310
Besvar
453
Extraordinart 182

andringsstkande 223
Annat lagskip- | 6
ningsarende ”

st 0 500 1000 1500 2 000 2500 3000
B Inkomna Avgjorda

Behandlingstiden i medeltal enligt besvirsmedel, man.

Besvarstillstand 5,9

Besvar 6,6

Extraordinart
andringssokande

Annat lagskip-
ningsarende i i i 4"5

man. 0 2 4 6 8



HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2024

Besvarstillstdndsarenden enligt huvudarendekategori 2024

Antal avslagna och beviljade besvirstillstindsirenden

Statsratt och
allman forvaltning
Sjalvstyrelse
Utlanningsarenden 51
Byggande
Miljoarenden
Social- och hélsovard
Ekonomisk verksamhet inklusive
trafik och kommunikation
Skatter
st 0 300 600 900 1200 1500
B Avslagna besvarstillstandsansokningar Beviljade besvarstillstand
Proportionell andel beviljade besvirstillstand enligt huvudirendekategori
Statsratt och :
allmén férvaltning | 10,7
Sjalvstyrelse 9,3
Utlénningsdrenden | 4,0
Medeltal, %

Byggande 10,4

\ \ 8
Miljdarenden 19,9 ) 9

Social- och halsovéard |3,0

Ekonomisk verksamhet inklusive 37,1
trafik och kommunikation | | ?
Skatter 13,8
| |
% 0 5 10 15 20 25 30 35
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Prejudikat 2024

Hogsta forvaltningsdomstolen
publicerar arligen 100—150 prejudikat.
De ar beslut med betydelse for
lagtillampningen i andra likadana fall
eller som annars ar av allman betydelse.
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Skatter 29 st
()
22 %
Beskattning av inkomst 19 st
Mervardesskatt 4 st

Skatter och avgifter som géller fordon 1 st
Punktskatter och tullarenden 1 st

Ovriga skatter och beskattningsférfarandet 4 st

Ekonomisk verksamhet inklusive trafik
och kommunikation 21 st

16 %

Arenden som giller
naringsverksamhet 5 st
Jord- och skogsbruksarenden 6 st
Trafik och kommunikation 5 st
Konkurrens- och
tillsynsdrenden 1 st
Offentlig upphandling 2 st
Ovriga drenden som géller
ekonomisk verksamhet,
trafik och kommunikation
2st

Social- och hélsovard 12 st
()

9 %

Socialdrenden 6 st

Barnskydd 3 st

Halso- och sjukvard 2 st
Mentalvardsarenden 1 st

Statsratt och allman forvaltning 25 st

19 %

Statsratt 3 st

Allman forvaltning 17 st (inklusive 11 st drenden
gallande handlingsoffentlighet och 2 st drenden
gallande dataskydd)

Statstjansteman 2 st

Skjutvapen 1 st

Sakerhet, allman ordning och vissa tillstand 1 st
Medborgarskapsarenden 1 st

Sjalvstyrelse 8 st
(0)
6 %
Arende som giller
valfardsomrade 1 st

Kommunala drenden 4 st
Sametingsval 3 st

Prejudikat
sammanlagt

134

Utlanningsarenden
10 st

(0)
7 %
Uppehallstillstand 5 st
Avvisning av utlanning 2 st

Internationellt skydd 2 st
Utvisning 1 st

Byggande 13 st

Miljodrenden 16 st
(1)
12 %

Miljoskydd 3 st

Arenden som avses i lagen om vattentjanster 5 st
Arenden som géller gemensam handlaggning 3 st

Naturvard 3 st
Ovriga miljodrenden 2 st

10 %
Fastighetsarenden 1 st
Byggnadstillsyn 2 st
Plandrenden 4 st
Arenden som giller
undantag 2 st

Ovriga markanvandnings-
och byggarenden 4 st
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Besoks- och

kontaktinformation

Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180
00131 Helsingfors

Registratorskontoret
Fabiansgatan 15

00130 Helsingfors

Oppet vardagar kl. 8-16.15

Kundtjanst 029 56 40260
Telefonvaxel 029 56 40200
Telefax 029 56 40382

E-postadress
korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

www.hfd.fi
Pa webbplatsen finns information pa finska,
svenska, engelska, franska och nordsamiska.

Fotografier
s.2,6,13,20,48 och 61
Petteri Mantysaari

s. 14 Veikko Somerpuro
s. 28 Mari Hirsikallio

s. 36 Riitta Weijola

Ombrytning
KMG Turku

Tryckning
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