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Presidentens

overblick

KARI KUUSINIEMI,

PRESIDENT | HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

Rittsstaten i knipa

Réattsstaten ar en oundginglig forutsattning for
att demokrati, manskliga rattigheter och tillgang
till rattskipning ska forverkligas. Rattsstaten ar
anda ingen sjalvklarhet. Under aren 2015-2022
forsvagades rattsstatssituationen i 64 procent av
de stater vars rattsstatsindex har matts. Upp till
5,7 miljarder manniskor bor i auktoritdra stater
och 1,5 miljarder manniskor saknar tillracklig till-
gang till rattskipning.

World Justice Projects rattsstatsindex har for-
svagats i de flesta stater atminstone sju ar i rad.

Ar 2024 finns 6ver 140 lander pa indexlistan. Be-
domningskriterier ar till exempel kontroll av re-
geringsmakten, dppenhet i férvaltningen, avsak-
nad av korruption, uppratthallning av ordning
och sdkerhet, skyddet av méanskliga och grund-
laggande rattigheter, genomforandet av bestam-
melser samt rattskipningens effektivitet i civil-
och brottmal. Hogst upp pa listan ar traditions-
enligt de nordiska landerna Danmark 0,9, Nor-
ge 0,89 och Finland 0,87 med Sverige (0,86) efter
sig. Jumboplatserna innehas av Venezuela, Kam-
bodja och Afghanistan (0,26-0,32).



Vi maste bevara ett samhalle som ar vart att forsvaras,
dar grundlagen och internationella forpliktelser
respekteras, och som bygger pa fortroende.
Samhallets oenhetlighet riskerar namligen

ocksa den yttre sakerheten.

Rattsstaten korrelerar med ekonomisk tillvaxt,
vilket 2024 ars nobelpristagarna i ekonomi Daron
Acemoglu och James Robinson har pavisat i sin
forskning. Samhallen dar rattsstaten och institu-
tionerna ar svaga exploaterar sin befolkning och
producerar varken tillvaxt eller en férandring till
det battre. | en rattsstat kan manniskor och fore-
tag lita pa rattssakerheten, att avtal féljs och att
tvister |0ses opartiskt. Det har bringar nya inves-
teringar och vélstand. Nationers framgang beror
inte pa kulturen, religionen eller det geografiska
ldget utan de samhalleliga institutionerna. Star-
ka institutioner framjar delaktighet vilken i sin tur
ar dgnad att 6ka den ekonomiska tillvaxten efter-
som en stor del av manniskorna kan njuta av de
nyttigheter tillvaxten skapar.

Varfor gar da utvecklingen i en annan riktning i
en stor del av varlden? Maktfullkomlighet, natio-
nalism och populism Okar, institutioner ringak-
tas och trotsas, naket maktbruk idealiseras, den

normbaserade varldsordningen byts ut till af-
farsbaserad, hat och forakt riktas mot minorite-
ter och kvinnor. Ar den liberalistiska uppfattning-
en om en demokratisk rattsstat i fara eller rent-
av dod?

Den pulitzerbeltnta forfattaren Anne
Applebaums bok Autokrati AB (2024) ger om-
skakande stoff till svar. Autokratierna bildar nat-
verk och erbjuder varandra till exempel moijlig-
heter att kringga internationella sanktioner. De
stoder varandra bland annat med att 6verlata va-
pen- och évervakningssystem, for att inte tala om
ideologiskt stod i form av hybridpaverkan, desin-
formation och svartmalande av demokratierna.

Ocksa i Finland fragas ibland varfor inte en av fol-
ket demokratiskt vald beslutsfattare fritt far bru-
ka sin makt. Diskussionen var som hetast i sam-
band med behandlingen av den s.k. granslagen.
Svaret lyder: darfor, att en demokrati inte ar ma-
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joritetens diktatur. Demokratin grundar sig pa
maktférdelning och respekt av de manskliga och
grundlaggande rattigheterna.

Enligt det auktoritar-populistiska narrativet som
framhaver den verkstallande maktens allsmaktig-
het kommer makten direkt fran folket, vars tolk
ar en stark ledare. Man férhaller sig negativt till
eliter och institutioner. Man forsoker fa till exem-
pel domstolar under kontroll av den verkstallan-
de makten, ldmna dem utanfor systemet eller at-
minstone forbiga dem genom att lata bli att folja
deras beslut. Aven massmediers kontroll hér till
saken. Under president Donald Trumps andra pe-
riod har forvaltningen 6ppet attackerat domsto-
larna och vagrat verkstalla domstolars och doma-
res beslut dar verkstalligheten av presidentfor-
ordningarna har ifragasatts, och genomfort flera
for den vasterlandska rattsstaten oerhorda atgar-
der. En dylik utvecklingstrend kan leda till en po-
litisering av domstolarna eller patryckning mot
dem. Det finns tecken pa att Férenta staternas
hogsta domstol ofta tolkar lagen i en av presiden-
ten onskad riktning.

Alla medlemsstater i Europeiska unionen har en-
ligt EU:s grundférdrag forbundit sig till de grund-
laggande varden i unionen det vill sdga mann-
iskans vardighet, frihet, folkvalde och jamlikhet
samt rattsstaten och respekt for de manskliga
rattigheterna. Trots det ar auktoritdra och natio-
nalistiskt sinnade rorelser starka i manga lander
inom EU. | Ungern 3tnjuter statsminister Viktor
Orbans vision om en illiberal demokrati stort

stéd, men det finns dven andra exempel. | Ung-
ern har man trots allt ordnat dkta val till skillnad
fran exempelvis Ryssland. Trots att regerings-
makten kontrollerar media har landet en fung-
erande opposition. Varfér atnjuter det auktori-
tar-nationalistiskt-konservativa tankandet sa be-
tydande stod? Kanske de hégtravande liberal-de-
mokratiska varden och principerna som EU har
som sin grund inte nar ut till den stora folkmas-
san som bekymrar sig for bland annat den dagli-
ga utkomsten och immigranterna. Dessa bekym-
mer matas skickligt pa sociala medier med polari-
sering och fiendebilder som f6ljd. | sin mest mot-
bjudande form propageras direkt kvinnohat och
rasism samt framlingshat pa detta sétt.

Politiskt kan man se en forskjutning fran den mest
liberala vingen mot mitten eller till hoger. Ocksa
mittenpartierna omfattar kritiska asikter om till
exempel immigration for att trygga sitt valjarstod
och sin maktposition. Hur mycket vi @n ar villiga
att motverka diskriminering, rasism och hatreto-
rik och vara frisinnade, maste man val erkdnna
att en stor del av befolkningen inte delar de li-
berala tankarnas yttersta uttrycksformer. Det har
erbjuder en grogrund foér auktoritar-nationalistis-
ka partier, rorelser och grupper. Om de maktha-
vande partierna isolerar sig fran folkets kdnning-
ar kan, dven i stora EU-lander som Tyskland och
Frankrike, snart framtrada grupper som forhaller
sig kritiskt till stodet for Ukraina och som forstar
Rysslands narrativ. Rattsstaten har sitt pris men
ar det har priset for hogt? Den avgérande fragan
lyder: hur férsvara demokratin och rattsstaten ut-
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an att trotsa den demokratiska rattsstatens grun-
der? Vi maste bevara ett samhalle som &r vart att
forsvaras, dar grundlagen och internationella for-
pliktelser respekteras, och som bygger pa fortro-
ende. Samhdllets oenhetlighet riskerar namligen
ocksa den yttre sidkerheten. Som Carlo Masala
(Jos Vendja voittaa, Om Ryssland vinner, 2025)
skriver, samhallets resiliens ger statsmakten moj-
lighet att fylla sin uppgift for att garantera den
yttre sdkerheten.

Rattsstatens erosionsrisk i
Finland: de stora rovdjuren

Aven i Finland finns skl att vaksamt félja fore-
teelser som riskerar var hogklassiga rattsstat. Ett
konkret exempel pa en konfrontation och dess
avspegling pa rattsstatsutvecklingen i Finland ar
den stamvardande jakten p3 storvilt. Ostra Fin-
lands forvaltningsdomstol forbjod pa besvar av
en naturvardsférening hosten 2025 verkstallig-
heten av beslut som gallde stamvardande jakt pa
bjorn. Eftersom forvaltningsdomstolen meddela-
de att de avgor besvaren i slutet av ar 2025 eller i
bérjan av ar 2026, hinner den i besluten definie-
rade jaktsdasongen ga till anda innan ett avgoran-
de ges i sak. Foljaktligen ar jakten under denna
sdsong omoijlig oberoende av om viltcentralens
beslut ar lagenliga eller inte.

Situationen har begripligt nog gett upphov till
mycken ocksa haftig diskussion. Saval riksdagsle-
damoéter fran Ostra Finland som omradets inva-
nare och jagare har kraftigt kritiserat bade for-
valtningsdomstolen och naturvardsféreningen.

Till de trakigaste dragen hor beskyllningar om att
forvaltningsdomstolarna skulle vara ansvariga for
eventuella av den dkade bjérnstammen orsaka-
de manniskooffer. Jag finner angreppen mot den
oberoende domstolen sarskilt forkastliga. Det ar
inte heller sakligt att klandra naturvardsforening-
en for att den i enlighet med sina stadgar bru-
kar sin lagenliga besvarsratt for att genomfora
sitt syfte.

Samtidigt maste man medge att det handlar om
ett slags kollektivt misslyckande fran saval lag-
stiftarens, myndigheternas, forvaltningsdomsto-
larnas som naturvardsforeningens sida. Det har
misslyckandet kan fa langt gdende foljder for
rattsstatens verksamhet. Det ar bekymrande om
erfarenhetsvarlden hos den liberala stadsbefolk-
ningen i sdder och den hos befolkningen i gles-
bygden dar man konkret stoter pa problemen,
borjar utvecklas kraftigt i olika riktning. Domsto-
larna maste identifiera de problem som ansluter
sig till regleringen av storvilt och beslutsfattandet
i samband med den. Om vi inte klarar av att va-
ra en fungerande del av ett system dar stamvar-
dande jakt enligt EU- och nationell ratt ar mojlig
inom givna granser, leder det till att man fors6-
ker utesluta domstolarna och miljérattsorganisa-
tionerna ur systemet.

Nar stamvardande jakt pa varg inom renskotsel-
omradet inte har lyckats och eftersom vargens
skyddsstatus utanféor EU har sankts, andrades
jaktlagen s3a att man kan bestimma om stamvar-
dande jakt pa varg enligt ett kvotsystem genom
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Nar mojligheterna att soka andring begransas

och besvarsratten kringskars, forsvagar man
forutsattningarna for laglighetskontroll, tryggandet
av miljointressen och organisationernas

mojligheter att paverka.

forordning. Nar ett beslut fattas genom férord-
ning i stéllet for med ett enskilt forvaltningsbe-
slut ar det i princip inte mojligt att testa beslu-
tet i domstol (se t.ex. HFD 2022:63: besvar som
riktades mot statsradets férordning om restau-
rangstangningarna under covidpandemin prova-
des inte eftersom det var fraga om bruk av lag-
stiftningsmakten och inte forvaltningsbeslut). |
riksdagen utdkades regeringens proposition yt-
terligare sa att stamvardande kvotjakt kunde gal-
la dven bjorn och lodjur.

Ett annat satt att utesluta domstolar och and-
ringssdkanden ur laglighetsbedémningen av oli-
ka beslut ar att kringskara besvarsratten. Till ex-
empel dndrades den nya bygglagen som tradde
ikraft 2025 redan innan sin ikrafttradelse sa att
vissa myndigheters och miljdorganisationers be-
svarsratt begransades. P4 motsvarande satt har
i propositionen om omradesanvandningslagen
besvarsratten foreslagits galla endast parter gal-
lande sadana detaljplaner som uppgors pa ett ge-
neralplaneomrade utan att man avviker fran den

ifragavarande generalplanens styrande verkan.
Det verkar som om man i motiveringarna inte i
tillrackligt hog grad har omfattat att en kommun-
invanares besvarsratt hor till de mest vasentliga
grunddragen i planlaggningssystemet. Kommu-
nalbesvaren tryggar bade den férfarandemassi-
ga och den innehallsmassiga lagenligheten i ett
beslutsfattande som grundar sig pa en avvag-
ning av sinsemellan olikriktade samhalleliga in-
tressen. Kommunalbesvaren forebygger lagstrid-
igheter, mojliggor en effektiv efterhandskontroll
av lagligheten och kraver att beslutsfattandet ar
genomskinligt. Kommuninvanarnas besvarsratt
har en direkt koppling till att grundrattigheterna
och kommuninvanarnas sjalvstyre forverkligas,
liksom till att motverka korruption.

Nar mojligheterna att séka andring begransas
och besvdrsratten kringskars, férsvagar man for-
utsdttningarna for laglighetskontroll, tryggan-
det av miljdintressen och organisationernas moj-
ligheter att paverka. En domstol kan kontroll-
era lagenligheten i beslutsfattandet endast nar

11
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Harifran ar det tryggt att ga vidare oberoende av de
bekymmer varldssituationen och ekonomin ger.
Det som star i var makt att gora, gor vi mojligast val!

ett overklagbart beslut maste fattas i ett aren-
de och en besviarsberattigad part for beslutet till
domstol att avgoras. Inom lagberedningen vack-
er vissa sadana projekt oro dar man for att erhal-
la ett i sig viktigt syfte later bli att beakta sadana
krav som harrér ur grundlagen och lagstiftning-
ens systematik och som galler till exempel ratt-
en att soka andring eller delta, miljégrundrattig-
heter eller rattsskyddet (bland annat forslaget till
lag om skjutbanor).

Tryggandet av riittsstaten,
domstolarnas budgetmedel

och den offentliga ekonomin

Det internationella laget och sarskilt Rysslands
anfallskrig i Ukraina forutsatter en stark satsning
pa forsvaret. Det har sitt pris att forsvara suve-
raniteten och rattsstaten. Finlands svaga ekono-
miutveckling och det svara arbetsmarknadsla-
get, statsfinansernas tillstand och skuldsattning-
en ger upphov till extra oro.

Den forsta redogorelsen om rattsvarden (2022)
vickte hopp i domstolarna. Antligen igenkindes
och vidkandes de verkliga behoven av budgetme-

del och budgetarna de narmaste aren gav medel
att utdka den fastanstallda personalen. Nu haller
vi tyvarr pa att avvika fran denna vag. Senast nar
ramperioden fér 2027 inleds star domstolarna in-
for sparkrav. Det har ar forstaeligt och situatio-
nen utmanar oss att effektivisera var verksamhet
med gott ledarskap, genom att utveckla vara in-
terna processer och handla effektivt. Under spar-
kraven maste man emellertid halla huvudet kallt.
Verkliga inbesparingar fods genom o6vervagda
och kloka beslut. Inom var arbetskraftsintensiva
bransch ar mojligheterna begransade och pa kort
sikt far vi inget namnvart effektivitetstillskott av
artificiell intelligens.

En tillracklig finansiering ar en rattsstatsfraga.
Domstolarna maste ha tillrackliga resurser for att
ge hogklassigt rattsskydd at bade dem som ge-
nomfor projekt och at de Gvriga parterna och for
att garantera att allmanna intressen som gar i oli-
ka riktningar tryggas inom de i lagen faststallda
ramarna.

Domstolarna har en central roll i besvarsskedet
av planldaggningen och tillstandsforfarandet for
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energi-, industri- och gruvinvesteringar. Hoppeli-
gen far vi med var egen verksamhet i samhallsde-
batten fram var roll som réttsskyddsgaranter och
uppratthallare av rattsstaten i stallet for att dom-
stolarna stamplas som fordrdjare av nyttiga pro-
jekt. | statsbudgeten ar domstolarnas andel liten
och forvaltningsdomstolarnas andel férsvinnan-
de liten, men stor till sina verkningar. Fordrojda
beslut blir dyra. Den raa sanningen ar att mins-
kande budgetmedel leder till en ond cirkel med
fordrojda beslut som foljd eftersom det inte ar
ett alternativ att pruta pa beslutens kvalitet el-
ler rattsskyddet.

Daremot ar diskussionen kring sa kallade serie-
massiga overklaganden till stor del en utmaning
for domstolarnas processledning. Ifall besvérs-
ratten brukas i nagot annat syfte dn for att fa
rattsskydd eller garantera beslutens laglighet far
domstolarna inte sta handfallna. Ifall syftet med
andringssokandet ar att fordroja besluten, ar bo-
temedlet att avgora drendena sa fort att syftet in-
te uppnas. Det ar ocksa skal att minnas att beslu-
ten i de flesta fall gar att verkstélla trots att de
inte dnnu har vunnit laga kraft. Ett missbruk av
besvarsratten som leder till forvittring av ratts-
statligheten maste kvavas i sin linda. Domstolar-
na maste férsvara rattsstaten ocksa mot den har
formen av hot.

Hogsta

forvaltningsdomstolen 2025

Hogsta forvaltningsdomstolen har med stod av
sin strategi kontinuerligt utvecklat sin verksam-

het. Den nya prejudikatsmodell som togs i bruk
pa varen 2022 har fatt valdigt god respons. Be-
handlingen av nya inkomna drenden har mark-
bart effektiviserats och vi har forkortat behand-
lingstiden (ar 2025 var behandlingstiden i med-
eltal for alla avgjorda drenden 5,5 manader och
medianen dnnu nagot kortare). Antalet anhdng-
iga drenden har varit mattlig och motsvarat un-
gefar ett halvars beslutskapacitet. De allra alds-
ta drendena véntar pa férhandsavgérande fran
EU-domstolen och ett sjuttiotal arenden av sam-
manlagt drygt 1700 arenden har varit anhangiga
Over ett ar. Dessa resultat har vi uppnatt genom
samarbete inom en synnerligen professionell och
hangiven personal. Personalmangden ar tillrack-
lig och det finns varken tryck att 6ka eller mins-
ka den.

Arbetet med att utveckla hogsta forvaltnings-
domstolens verksamhet fortsatter. Arbetsgrup-
pen for uppdatering av strategin lamnade sin
promemoria 29.6.2025 och utgaende fran den
utvecklar vi beredskapen for olika stérningssitua-
tioner, framjar trivseln i arbetet och bereder oss
pa att utnyttja artificiell intelligens utan att glom-
ma de nuvarande satsningarna pa beslutskvalitet
och processeffektivitet samt kommunikationens
centrala roll. Harifran ar det tryggt att ga vida-
re oberoende av de bekymmer varldssituationen
och ekonomin ger. Det som star i var makt att go-
ra, gor vi mojligast val! Ett varmt tack till persona-
len for det gangna aret!

13
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Nationell
avvagning,
europeisk
kontroll

JUHA LAVAPURO, DOMARE, EUROPADOMSTOLEN

Tjanstledig fran befattningen som justitierad i hogsta forvaltningsdomstolen

Den inom Europaradet ingangna europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna fyllde fér en tid sedan 75 ar. Konventionens
tillkomst anknyter till viljan att hindra en upprep-
ning av de handelser som ledde till andra varlds-
kriget och de vidstrackta manniskorattsbrotten
da. | samma andemening som FN:s deklaration
om de manskliga rattigheterna bekraftades ett
antal grundlaggande rattigheter, men nu var det
vasentligt att géra dem effektiva pa riktigt. Det-
ta tryggades bade av Europadomstolen med si-

na bindande avgdéranden och av mdjligheten for
enskilda individer att fora ett pastatt konven-
tionsbrott till internationell niva for att provas av
Europadomstolen. Trots det var utgangspunkten
redan fran bérjan att de i konventionen garan-
terade rattigheterna i forsta hand verkstélls och
tryggas inom den nationella rattsordningen, i sis-
ta hand av de hogsta domstolarna. Den interna-
tionella kontrollen kompletterar detta: den tra-
der in forst da det nationella systemet inte i verk-
ligheten férmar hindra eller korrigera brotten.

15
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Fran att domstolen under sina forsta artionden
framhavde sin oberoende avvagning av om det
nationella slutresultatet materiellt var forenligt med
konventionen, har karnan i kontrollen sedermera
allt tydligare flyttats till en bedomning av den
manniskorattsargumentation som de nationella

domstolarna framfor.

Verksamhetsmiljon fér konventionen har under
de gangna artiondena vastenligt forandrats. Sam-
tidigt har en omfattande och detaljrik internatio-
nell tolkningspraxis utvecklats under konventio-
nens existens. Denna praxis styr tolkningen av
konventionen mycket exaktare an konventions-
textens relativt allmant hallna bestammelser
som ger rum for tolkning. Europakonventionens
tillampningsomrdde och rattsverkan av enskilda
rattigheter for sin del har genom rattspraxis ut-
vidgats pa ett sdtt som inte var mojligt att helt
forutse da konventionen skrevs. Uttryckligen det-
ta har dragit till sig den aktuella kritik som rik-
tas mot Europadomstolen: den anses emellanat
ga for langt och ogrundat kringskdra den natio-
nella prévningen och det demokratiska besluts-
fattandet.

Denna kritik har 6verskuggat en annan, minst li-
ka betydande utveckling som gar delvis i motsatt
riktning: tyngdpunkten i Europadomstolens kon-
troll har namligen under de senaste tjugo aren
flyttats i en riktning som ar dgnad att starka rol-
len hos det nationella beslutsfattandet pa be-
kostnad av den internationella kontrollen. Fran
att domstolen under sina forsta artionden fram-
havde sin oberoende avvdgning av om det natio-
nella slutresultatet materiellt var forenligt med
konventionen, har kdrnan i kontrollen sederme-
ra allt tydligare flyttats till en bedémning av den
manniskordttsargumentation som de nationella
domstolarna framfor. Eller, som domstolens for-
ra president, islandska Rébert Spand har konsta-
terat, fran en internationell, sjalvstandig bedém-
ning pa rattslig nivd av de nationella skeende-
na har man forflyttat sig mot att granska huru-
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vida den nationella beslutfattaren har analyserat
drendet korrekt.

Process-based review
Europadomstolens tillvdgagangssatt att fasta
uppmarksamhet vid de nationella motiveringar-
na beskrivs i litteraturen oftast med begreppet
process-based review (processbaserad gransk-
ning). Tillvdgagangssattet ar ett uttryck for den lo-
giska fortsattningen for Europadomstolens upp-
gifts subsididra stdllning. Eftersom de i konven-
tionen garanterade rattigheterna i forsta hand
ska genomfdras pa nationell niva ar det foljdrik-
tigt att Europadomstolen i sin egen verksamhet
strdvar att fasta uppmarksamhet vid om de na-
tionella domstolarna uppriktigt har forsokt bedo-
ma arendet i ljuset av de rattigheter som konven-
tionen garanterar.

Forskjutningen av tyngdpunkten fran en sjalv-
standig kontroll pa rattsliga grunder till en be-
démning av den nationella processen kan an-
ses beaktansvard saval for manniskorattskonven-
tionens rattsliga betydelse som for forhallandet
mellan Europadomstolen och de nationella dom-
stolarna.

Ur Europadomstolens perspektiv framhaver den
processbaserade modellen aterhallsamhet. Om
namligen de nationella domstolarna i sina skal
har avvagt det pastadda konventionsbrottet i lju-
set av manniskorattskonventionen och dess in-
ternationella tolkningspraxis, borjar Europa-
domstolen knappast bedoma arendet pa nytt.

Den i rattspraxis ofta upprepade frasen forekom
forsta gangen i domen i stor sammansattning,
von Hannover v. Tyskland nr. 2 (Grand Chamber,
7.2.2012). Malet handlade om huruvida Tyskland
hade brutit mot artikel 8 i manniskorattskonven-
tionen nar tyska tidningar hade tillatits publicera
vissa bilder pa en offentlig person och tidningsar-
tiklar om hen. | sin bedémning av staternas prov-
ningsmarginal i situationer som kraver avvagning
mellan skyddet for privatliv och ratten till yttran-
defrihet konstaterar domstolen féljande (p. 107):

“Where the balancing exercise has been
undertaken by the national authorities in
conformity with the criteria laid down in the
Court’s case-law, the Court would require strong
reasons to substitute its view for that of the
domestic courts.”

Det ar anmarkningsvart att det ovan citerade
yttrandet ocksa definierar uppbyggnaden och
innehallet i de paféljande beslutsskalen. | von
Hannover nr. 2 redovisar domstolen forst sina
linjedragningar i rattspraxis gallande yttrandefri-
het och privatliv. Darefter bedémer den huruvi-
da Tysklands hégsta domstol, Bundesgerichtshof,
hade foljt dem. Eftersom detta var fallet, hade
ingen krankning av artikel 8 skett. Denna upp-
byggnad kan anses vara typisk for en processba-
serad granskning.

Domstolen kom sedermera till ett motsvaran-
de slutresultat i malet Satakunnan markkinapd-
rssi och Satamedia v. Finland (Grand Chamber,
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27.6.2017). Arendet handlade om att med stéd
av bestammelser om behandling av personupp-
gifter begrdansa en vid publicering av beskatt-
ningsuppgifter och vidare utlamning av dem.
Med héansyn till EU-domstolens forhandsavgo-
rande ansag hogsta forvaltningsdomstolen att
skyddet av yttrandefriheten inte hindrade dylika
begransningar i syfte att skydda privatlivet (HFD
2009:82). Europadomstolen faste sin gransk-
ning vid hogsta forvaltningsdomstolens satt att
avvaga yttrandefriheten och skyddet for privat-
liv i ljuset av de principer som tillampas i Euro-
padomstolens rattspraxis. Europadomstolen an-
sag att hogsta forvaltningsdomstolen “gave due
consideration to the principles and criteria as laid
down by the Court’s case-law for balancing the
right to respect for private life and the right to
freedom of expression” och konstaterade att den
inte fann starka skal att avvika fran den nationel-
la domstolens avvagning. Skyddet for yttrandefri-
heten enligt artikel 10 hade darmed inte krankts.

Av de ovan ndmnda avgorandena framgar att den
processbaserade granskningen framfor allt sam-
manhdnger med avvdgningssituationer mellan
tva eller flera manskliga rattigheter, det vill sdga
fall dar staternas préovningsmarginal typiskt ar vid
i varje fall. Ibland bedémer Europadomstolen ett
drende processbaserat trots att det inte hand-
lar om en typisk avvdgning mellan tva rattighe-
ter och utan att det nédvandigtvis handlar om att
respektera staternas prévningsmarginal. En sa-
dan linjedragning haller pa att utkristallisera sig
som l6sning pa bland annat en knepig fraga om

spanningen mellan Haagkonventionen om barn-
kapningar och manniskorattskonventionen (X vs
Lettland, p. 103, Grand Chamber 26.11.2023). |
en farsk dom géllande Finland (Z med flera v. Fin-
land, 16.12.2025, inte dnnu slutgiltig) ansag Eu-
ropadomstolen att Finland inte hade krankt ratt-
en till privatlivet enligt artikel 8 nar tva barn, som
av sin far orattmatigt hade férts fran sitt hemland
Ryssland till Finland, med st6d av Haagkonventio-
nen skulle aterlamnas till Ryssland. Utan att dess
ndrmare ga in pa detaljerna i drendet kan man
har konstatera att Europadomstolen i sitt avgo-
rande koncentrerar sig pa att bedéma sarskilt hu-
ruvida hogsta domstolen hade fort fram tillrack-
liga grunder for en begrdansning av skyddet for
privatliv enligt artikel 8, med beaktande av den
specifika kontext som galler Haagkonventionen.
Europadomstolen framhavde med hanvisning till
sin tidigare praxis gallande Haagkonventionen
att dess uppgift inte ar att ersatta den nationel-
la domstolens prévning avseende aterlamnandet
av barnen med sin egen.

Mot ett svagare rattsskydd?

Den foérbehallsamhet som den processbaserade
granskningen ger uttryck for framhaver de na-
tionella aktorernas roll i tolkningen och tillamp-
ningen av manniskorattskonventionen. Den inne-
bar trots det inte nédvandigtvis en férsvagning av
rattigheternas skyddsniva. Det uppstar namligen
inga problem i de fall dar de nationella domsto-
larna redan har kunnat foérverkliga de i konven-
tionen garanterade rattigheterna pa den niva
som manniskorattskonventionens tolkningsprax-
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Huvudregeln verkar anda vara att
Europadomstolens processbaserade granskning
har styrt de nationella domstolarna att med akta
manniskorattsargument garantera att deras

avgoranden haller mattet.

is i varje fall forutsatter. | dessa situationer ar det
motiverat att konstaterandet av ett konventions-
brott forutsatter starka skal.

Samtidigt innebér systemet risker. Medvetenhe-
ten om att Europadomstolens kontroll koncen-
trerar sig pa en bedémning av de nationella be-
slutsskdlen mojliggdr ett missbruk av systemet
satillvida att man pa nationell niva kan férsdka
undga en fallande dom genom att i beslutet skri-
va in en ldmplig mangd hanvisningar till Europa-
domstolens rattspraxis. Det ar inte heller dnsk-
vart att manniskorattsargumentationen ur de na-
tionella domstolarnas synvinkel férvandlas till
endast en obligatorisk retorik som visserligen
skrivs in i beslutet for sdkerhets skull men som in-
te nédvandigtvis har haft nagon inverkan pa slut-
resultatet i drendet.

Huvudregeln verkar dnda vara att Europadomsto-
lens processbaserade granskning har styrt de na-
tionella domstolarna att med dkta manniskoratt-

sargument garantera att deras avgoéranden hal-
ler mattet. | basta fall underlattar detta dialogen
mellan domstolarna och inférlivandet av de na-
tionella rattsliga argumenten i Europadomsto-
lens beslut.

Vad hdnder om den nationella domstolen inte
har uppfyllt sin motiveringsskyldighet? Typiskt
finner Europadomstolen i dessa fall ett konven-
tionsbrott. Europadomstolens avgérande i ett
drende som sammanhangde med en klimatrat-
tegang, KlimaSeniorinnen Schweiz med flera v.
Schweiz (Grand Chamber 9.4.2025) ar ett beskri-
vande exempel pa detta till den del fragan gall-
de den klagande foreningens besvarsratt. | sin
dom inlat sig Europadomstolen inte pa att ersat-
ta Schweiz’ miljopolitiska mal med sina egna el-
ler ens pa att bedoma existensen av féreningens
besvarsratt sa att sdga direkt med stod av arti-
kel 6 i konventionen. Daremot faste domstolen
sin uppmarksamhet pa huruvida den schweizis-
ka domstolarna overhuvudtaget hade bedomt
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drendet pa ett manniskorattskonventionsen-
ligt satt. Europadomstolen ansag att de natio-
nella domstolarna hade forbigatt foreningens
yrkanden utan att prova deras materiella inne-
hall, forsummat att separat bedéma féreningens
rattsstallning och underlatit att beakta vasent-
ligt vetenskapligt material om klimatférandring-
ens inverkan pa manskliga rattigheter (se p. 635—
639 i domen). Eftersom varken kdrandeférening-
en eller dess enskilda medlemmar hade tillgang
till andra rattsskyddsmedel for att fa sitt dren-
de provat, ansag Europadomstolen att kdrande-
foreningens ratt att fa sitt drende provat i dom-
stol hade begransats pa ett satt som dventyrade
karnan i ratten till en rattvis rattegang. Artikel 6 i
manniskorattskonventionen hade krankts.

Riittsstaten och grinserna for

en processbaserad granskning

Det att Europadomstolens uppmarksamhet kon-
centrerar sig pa den nationella beslutsproces-
sen grundar sig pa tanken om den europeiska
manniskorattskontrollens subsidiaritet. Av det-
ta foljer samtidigt den processbaserade model-
lens kritiska férutsattning: ifall de nationella pro-
cesserna i verkligheten inte motsvarar rattsstat-
liga krav till exempel darfor att domstolarna in-
te dr oberoende, hotar en kontroll som fokuserar
pa den nationella beslutsprocessen att for ratts-
skyddets del bli tom. Endast hanvisningar och
korrekta former bevisar inte att rattigheterna har
identifierats, definierats och avvagts. Den pro-
cessbaserade granskningen kan darfor tillampas
endast under den férutsattningen att den natio-

nella rattsstatens handlingsférmaga &r i sin ord-
ning och gar att lita pa i detta avseende.

Samtidigt erbjuder uttryckligen kravet pa en
fungerande rattsstat ytterligare skal till att Euro-
padomstolen inte kan halla subsidiaritetsprinci-
pen och den processbaserade granskningen som
ett egenvarde avskilt fran Europadomstolens
sjalvstandiga europeiska kontrollfunktion. Enligt
subsidiaritetsprincipen ansvarar staterna i forsta
hand for att de i manniskorattskonventionen ga-
ranterade rattigheterna tryggas, och i samband
med detta har staterna provningsratt. Denna
prévningsratt ar inte obegransad utan ar under-
kastad en sistahandskontroll av Europadomsto-
len. Subsidiaritetsprincipen och den processba-
serade granskningen i samband med den kopp-
las i tva riktningar till rattsstatens lage: i en stark
rattsstat kan de vara ett satt att respektera den
nationella provningsmarginalen och institutio-
nella ansvarsfordelningen, och forstarka konven-
tionssystemets effektivitet. | en svag rattsstat kan
de, framfor allt om de tillampas okritiskt, norma-
lisera rattsstatens kris och legitimera den ned-
montering av de méanskliga rattigheterna som of-
ta hanger samman med den. Att férhindra detta
ar den europeiska kontrollens uppgift.

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2025
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Valfardsomrades-
reformen och hogsta
forvaltningsdomstolen

ELINA RANZ, REFERENDARIERAD

Bakgrund

Den i Finlands historia storsta strukturomvand-
lingen av den offentliga sektorn, vélfardsomra-
desreformen, tradde i kraft 1.1.2023. Genom re-
formen 6verfordes ansvaret for ordnande av so-
cial- och héalsovarden och raddningsvdsendet
fran kommunerna och samkommunerna pa val-
fardsomradena, med undantag for Helsingfors
stad. For detta andamal grundades 21 valfards-
omraden som bildade en alldeles ny férvaltnings-
niva vid sidan av kommun och stat. Reformens
syften var bland annat att trygga en mer jamlik

tillgang till tjanster och minska skillnaderna i val-
fard och hélsa och forbattra tillgangen till tjanster
samt tjansternas tillganglighet (RP 241/2020 rd).

Vilfardsomradena ar nya offentligrattsliga sam-
fund med sjalvstyre. Deras beslut kan vara fo-
remal for andringssdkande i forvaltningspro-
cess. Det, hur man 6verklagar ett beslut, beror
pa beslutets innehall. Andring i ett beslut som
fattats av valfardsomradets organ eller tjanste-
innehavare soks med stdd av lagen om valfards-
omraden (valfardsomradeslagen) hos forvalt-
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Reformen okade antalet overklagbara beslut och
medforde aven nya rattsliga fragor.

ningsdomstolen genom valfardsomradesbesvar.
Bestimmelserna om vélfardsomradesbesvar
motsvarar langt bestimmelserna om kommu-
nalbesvar och oftast kravs en omprévningsbega-
ran inom vélfardsomradet innan man kan anfo-
ra besvar. | de fall andringssokandet baserar sig
pa speciallagstiftning soks andring ofta genom
férvaltningsbesvar. Over beslut som giller klien-
ter inom socialvarden och vilka hanfor sig till kli-
enternas lagstadgade rattigheter och skyldighe-
ter anfors besvar dven i fortsattningen oftast ge-
nom forvaltningsbesvar. Ocksa i dessa fall kan en
omprovningsbegaran forega besvaren. Ifall ing-
et dverklagbart férvaltningsbeslut gar att fa och
arendet galler en offentligrattslig rattighet eller
skyldighet kan ett forvaltningstvistemal komma i
fraga. Ett forvaltningstvistemal inleds med en an-
sokan till forvaltningsdomstolen. Ett forvaltnings-
tvistemal kan gélla till exempel en offentligratts-
lig betalningsskyldighet.

Over férvaltningsdomstolens beslut kan man en-
ligt en kraftig huvudregel anféra besvar hos hog-
sta forvaltningsdomstolen endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Be-
svarstillstand forutsatts dnda inte i drenden som
galler tvangsomhandertagande av barn, dar for-
valtningsdomstolen fattar beslut om omhéander-
tagande pa ansokan av valfardsomradets ledan-
de tjansteinnehavare inom socialvarden. Val-
fardsomradesreformen ger stod for att ocksa
dessa drenden i framtiden kunde &verforas till
besvarstillstandssystemet. Detta beror pa att val-
fardsomradena alltid har tillgang till omfattande
sakkunskap i beredningen av darenden som galler
omhandertagande, i motsats till vad fallet tidiga-
re var i en del sma kommuner.

Reformen 6kade antalet déverklagbara beslut och
medforde dven nya rattsliga fragor. | den har skri-
velsen presenterar jag hogsta forvaltningsdom-
stolens beslut som hanfor sig till inledandet av
verksamheten i valfardsomradena.
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Valfardsomradena

konstituerar sig

Forvaltningsstadgan ar en viktig handling for val-
fardsomradet. | den beslutar valfardsomrades-
fullmaktige hur vélfardsomradet styrs och hur
dess forvaltning och verksamhet ordnas. Val-
fardsomradeslagen innehaller bestimmelser om
vad som atminstone ska anges i forvaltningsstad-
gan. Lagen innehaller dnda inte noggrannare be-
stdmmelser om hurudan valfardsomradets orga-
nisation ska vara eller hur ansvar och behorighet
ska fordelas. Dessa l6sningar paverkas av till ex-
empel hur man vill ordna och producera tjans-
terna. Lagen lamnar med andra ord svangrum for
valfardsomradena. | det féljande behandlar jag
nagra prejudikat av hogsta forvaltningsdomsto-
len dar fragan géllt organisationsmodeller som
valfardsomradena har godkant i forvaltnings-
stadgan.

Omradesfullmaktige kan enligt valfardsomra-
deslagen i sin forvaltningsstadga delegera sin be-
horighet at valfairdsomradets andra organ, for-
troendevalda och tjansteinnehavare. Med an-
ledning av detta ansag HFD i sitt prejudikat HFD
2024:113 att valfardsomradet hade kunnat 6ver-
fora behandlingen av begaranden om omprov-
ning av klientavgifter for hdlsovarden till en tjans-
teinnehavare. Detta innebar att tjansteinnehava-
rens beslut skulle éverklagas hos forvaltnings-
domstolen. Andringssdkandet éver beslut som
galler enskilda kan darfor med stod av valfards-
omradets férvaltningsstadga avvika fran den tra-
ditionella besvarsordningen enligt kommunalla-

gen, enligt vilken en begdran om omprovning be-
handlas av ett organ med flera medlemmar.

Prejudikatet HFD 2024:124 gallde den organisa-
tions- och ledningsmodell som valfardsomradet
antagit i sin forvaltningsstadga. Fragan var huru-
vida man i férvaltningsstadgan i strid med 57 § i
halso- och sjukvardslagen hade gett valfardsom-
radets ledande tjansteman sadan behorighet att
leda och Gvervaka hélsovarden och sjukvarden
som enbart hor till den ansvariga ldkaren. | be-
slutet bedémdes huruvida héalso- och sjukvards-
lagens bestimmelse om den ansvariga ldkarens
behorighet begransar valfairdsomradets mojlig-
heter att fatta beslut om sin tjansteinnehava-
rorganisation. Den ansvariga lakaren har enligt
hélso- och sjukvardslagen uteslutande behérig-
het att leda och 6vervaka halsovarden och sjuk-
varden till den del det handlar om professionell
ledning av tjanster som genomférs pa medicin-
ska grunder och med beaktande av olika behov
av halsovard. Till 6vriga delar begransar inte lag-
stiftningen valfardsomradets mojligheter att be-
sluta hur verksamheten leds och styrs. | det fore-
varande fallet varken hade man eller kunde man
i forvaltningsstadgan ha anvisat stéllningen som
ansvarig lakare at nagon annan tjansteinnehava-
re. Ansvariga lakarens uppgifter motsvarade upp-
gifterna enligt hdlso- och sjukvardslagen och den
valda linjeorganisationsmodellen var inte ett hin-
der for att utdva det ansvar uppgiften innebar.
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| prejudikatet HFD 2025:26 var det frdga om val-
barheten till valfairdsomradets omradesstyrel-
se. Beslutet gavs fore omradesvalen 2025. Aren-
det gillde en inom valfardsomradet anstalld per-
sons valbarhet till omradesstyrelsen. En person
som &r anstalld hos valfardsomradet och lyder
direkt under valfardsomradets omradesstyrel-
se ar enligt valfardsomradeslagen inte valbar till
valfardsomradesstyrelsen. Bestimmelsen mot-
svarar i grunden kommunallagens bestammel-
ser om valbarhet till kommunstyrelsen. De nya
valfardsomradena har anda som regel byggt sin
organisation pa ett fran kommunerna avvikan-
de satt sa att ndmnderna inte har getts beslutan-
deratt gallande organiseringen av tjanster och sa
att namnderna inte har underlydande personal
(FM:s Bedomningspromemoria om behoven att
andra bestaimmelserna om sammansattningen
av valfardsomradenas organ, FM:s publikationer
2023:48). Aven i det aktuella fallet var hela per-
sonalen inom vélfardsomradet organisatoriskt
understalld valfardsomradesstyrelsen. Av denna
orsak hade en suppleant i omradesstyrelsen en-
ligt omradesfullmaktiges beslut forlorat sin val-
barhet nar hen blivit anstdlld hos vélfardsomra-
det som mottagningssjukskoterska i arbetsavtals-
forhallande.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt pre-
judikat att en person som organisatoriskt ar di-
rekt understalld valfairdsomradesstyrelsen in-
te pa denna grund kan anses lyda direkt under
valfardsomradesstyrelsen pa det satt som avses
i ndmnda bestammelse om begransning av val-

barheten. | beslutet podngterades att bestdm-
melserna om valbarheten ar vasentliga med tan-
ke pa valfardsomradenas folkstyrda sjalvstyrelse
och demokratiska beslutsfattande. De garanterar
dessutom invanarnas majligheter att delta i be-
slutsfattandet. Darfor ska begransningarna i val-
barheten tolkas restriktivt. Enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolen har det inte varit lagstiftarens
mening att i sa har hog grad inskrénka valfards-
omradespersonalens politiska rattigheter och
mojligheter att delta.

Enligt beslutet ska valbarheten avgoras fran fall
till fall. | bedémningen ska man utga fran perso-
nens arbetsuppgifter hos valfardsomradet och
personens faktiska stallning i organisationen och
avgora hur nara dessa ar valfardsomradesstyrel-
sens verksamhet och de drenden som behand-
las dar. En tolkning enligt omradesfullmaktiges
beslut hade i praktiken hindrat alla anstallda in-
om vélfardsomradet att bli invalda i omradessty-
relsen.

Tjansteinnehavarnas

stillning i reformen

| och med valfardsomradesreformen genomfor-
des dven den i Finlands historia storsta 6verfo-
ringen av rorelse fran kommunerna och samkom-
munerna till vdlfardsomradena. Personalen dver-
fordes till den nya organisationen som sa kallade
gamla arbetstagare och behdll de rattigheter och
skyldigheter som deras arbetsavtals- eller tjans-
teférhallandet medférde vid tidpunkten for dver-
foringen (RP 241/2020 rd). Overféringen skedde
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Hogsta forvaltningsdomstolen har som ovan
framkommit redan avgjort flera rattsfragor som
har uppstatt nar valfardsomradena inledde sin
verksamhet. Valfardsomradenas ekonomiska
utmaningar paverkar sannolikt i framtiden
hurudana social- och halsovardstjanster

enskilda manskor far.

direkt med stéd av lag det vill sdga automatiskt
och forutsatte darfér inte nédvandigtvis nagot
enskilt beslutsfattande.

Hogsta forvaltningsdomstolen har redan tidigare
(HFD 2022:83) konstaterat att nar arbetsgivaren
byts pa grund av Overlatelse av rorelse, ar den
nya arbetsgivaren inte skyldig att erbjuda tjans-
teinnehavaren exakt samma uppgifter som forr.
Den nya arbetsgivaren har ratt att bestdmma om
sin organisation och andra uppgifter och upp-
dragsbeteckningar. Arbetsgivaren fattar dven be-
slut om inrdttandet av tjanster for sadana uppgif-
ter ddr utévande av offentlig makt ingar.

Prejudikatet HFD 2025:44 géllde en enskild tjans-
teinnehavares rattsliga stallning i samband med

overlatelsen av rorelse nar valfardsomradena
grundades. Hogsta forvaltningsdomstolen tog
stallning till om det varit mojligt att for en tjans-
teinnehavares tjansteforhallande bestamma en
provotid nar tjansteinnehavaren overgick i val-
fardsomradets tjanst. Tjansteférhallandet hade
sedermera havts med stéd av prévotiden. Tjans-
teinnehavaren hade valts till den nya tjansten
via intern rekrytering och uppgiften motsvarade
langt hens tidigare tjanst. Enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolen handlade det inte om att ta en
alldeles ny person i tjdnst hos valfardsomradet
utan om att genomféra Gverlatelsen av rérelse.
Provotiden forsvagade tjansteinnehavarens an-
stallningsskydd i strid med bestammelserna om
Overlatelse av rorelse eftersom tjansteférhallan-
dets kontinuitet endast grundade sig pa tjanste-
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forhallandet med prévotid. Eftersom ingen prov-
otid hade kunnat bestdmmas hade det inte heller
funnits grunder for att hava tjansteférhallandet.

Avgoranden som giller
partssuccession

| forvaltningsdomstolarna har férekommit for-
valtningstvistemal som géller kostnaderna for so-
cial- och héalsovardstjanster. Fére valfardsomra-
desreformen var tvisterna ofta mellan samkom-
muner och deras medlemskommuner, men kom-
munerna kunde dven sinsemellan inga avtal om
samarbete angdende ordnande och produktion
av social- och hélsovardstjanster (HFD 2025:3). |
vissa fall har valfardsomradena kommit i stdllet
for kommunerna och samkommunerna som par-
ter i sddana tvister som var anhangiga redan nar
valfardsomradena inledde sin verksamhet.

Ett sadant tvistemal (HFD 2025:66) gallde at-
gardsbaserade ersattningar som samkommu-
nen tidigare hade kravt in av sin medlemskom-
mun. Kommunen yrkade i forvaltningsdomsto-
len att valfardsomradet forpliktas att aterbetala
sadana kostnader som kommunen hade betalat
pa grund av overfakturering under samkommu-
nens tid. Hogsta forvaltningsdomstolen tog stall-
ning till om forvaltningsdomstolen hade kunnat
faststalla betalningsskyldigheten men lata bli att
avgora aterbetalningens belopp.

Ett exempel pa tvister som bottnar i att ansva-
ret for att ordna socialvardstjanster overfordes
frdn kommunerna och samkommunerna till val-
fardsomradena, ar prejudikatet HFD 2025:69. En
forening yrkade i férvaltningsdomstolen att val-
fardsomradet forpliktas aterbetala ett avtalsvite
som samkommunen tidigare kravt av féreningen.
Avtalsvitet grundade sig pa ett avtal om kopta
tjanster. Avtalet hade gjorts med stod av ett upp-
handlingsférfarande enligt upphandlingslagen. |
hogsta forvaltningsdomstolen avgjordes framfor
allt huruvida férvaltningsdomstolen var behorig
att prova och avgora foreningens yrkande som
ett forvaltningstvistemal.

Framtidsutsikter

Hogsta forvaltningsdomstolen har som ovan
framkommit redan avgjort flera rattsfragor som
har uppstatt nar valfairdsomradena inledde sin
verksamhet. Valfairdsomradenas ekonomiska ut-
maningar paverkar sannolikt i framtiden huruda-
na social- och héalsovardstjanster enskilda man-
skor far. De kan aven inverka pa valfardsomradets
tjansteinnehavares anstéallningsférhallanden.
Ocksa mer principiella fragor kring valfardsom-
radenas sjalvstyre och finansiering kan framkom-
ma. Dylika fragor kan forutsatta prejudikat av
hogsta forvaltningsdomstolen.
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Prejudikat
gallande
fastighets-

beskattning

TERO LESKINEN, JUSTITIERAD OCH

ANNA AHLBERG, REFERENDARIERAD

Fastighetsskatten ar en arlig skatt som tillfaller
kommunerna. Ar 2025 faststalldes ca 2,4 miljar-
der euro i fastighetsskatt for sammanlagt over
tva miljoner fastighetsadgare. Trots fastighetsbe-
skattningens schematiska natur dyker det ur den-
na mangd upp fragor att avgéras pa grund av be-
svar. Liknande rattsfragor kan upprepas i ett fler-
tal arenden.

Fastighetsskatten grundar sig pa en skattepro-
cent och fastighetens beskattningsvarde. Fastig-
hetens beskattningsvarde faststdlls separat for

marken och byggnaderna. Varderingen gors med
tillampning av lagen om vardering av tillgangar
vid beskattningen (varderingslagen). En fastig-
hets beskattningsvarde faststalls schematiskt och
fran byggnadernas ateranskaffningsvarde gors
ett arligt aldersavdrag enligt vad som foreskrivs i
varderingslagen. | praktiken innebér en storre al-
dersavdragsprocent ett lagre beskattningsvarde
och ett lagre skattebelopp. | varderingslagen fo-
reskrivs ocksa om ett maximalt beskattningsvar-
de for fastigheter, som grundar sig pa det gangse
vardet for fastigheten.
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Fastighetsskatteidrendena i
hogsta forvaltningsdomstolen

ar 2025

Hogsta forvaltningsdomstolen har under aret
2025 avgjort 27 fastighetsskattearenden. Av dem
har omkring 40 procent gallt aldersavdrag for
byggnader. Aldersavdragen har aven tidigare va-
rit foremal for andringssokande. Temat for and-
ringssOkandet har varit framfor allt fastighetens
gangse vdrde som maximalt belopp for beskatt-
ningsvardet och den tillampade skatteprocenten.

Av de under adret 2025 avgjorda fastighetsskat-
tedrendena beviljades besvarstillstand i 13 aren-
den medan det avslogs i 11 drenden. Tre aren-
den gdllde extraordinadrt andringssdkande i ett
fastighetsskattedrende. Sammanlagt fem pre-
judikat gallande fastighetsskatt har publicerats.
Av dem géllde tva aldersavdrag (HFD 2025:6 och
HFD 2025:38). Dartill gavs sju opublicerade be-
slut, av vilka fem gdllde dldersavdrag.

| alla beslut som getts ar 2025 gillande fastig-
hetsskatt har andringssokanden varit den skatt-
skyldiga. Bland prejudikaten har besvdren i tva
fall godkants, avslagits i ett arende och i tva fall
upphavdes och aterférsiandes drendet till Skatte-
forvaltningen fér ny behandling. | alla de opubli-
cerade drenden dar ett beslut har getts i huvud-
saken har besvaren godkants.

HFD 2025:38 — fragan om en
byggnads aldersavdrag har

ofta behandlats i rattspraxis

En byggnads beskattningsvirde ar ateranskaff-
ningsvardet minskat med det arliga dldersavdra-
get. Om aldersavdragen féreskrivs i 30 § 1 mom. i
varderingslagen. Till exempel fér bostadshus och
kontorsbyggnader samt andra med dem jamfor-
liga byggnader av sten tillampas ett aldersavdrag
om en procent (1 punkten). Daremot tillampas
ett avdrag om fyra procent pa butiks-, lager-, fa-
briks-, verkstads-, ekonomi- och andra med dem
jamforliga byggnader av sten (2 punkten).

Alla fastighetsskattepliktiga byggnadstyper har
inte namnts i bestammelsen, vilket naturligt-
vis leder till tolkning och gransdragningar i syn-
nerhet mellan de tva ovan ndmnda grupperna.
For att bestamma aldersavdraget och skattevar-
det maste alla byggnader placeras i nagon av ka-
tegorierna enligt bestdammelsen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i flera beslut tagit stallning
till om en byggnad battre passar in i kategorin bo-
stadshus och kontorsbyggnader eller i kategorin
butiks-, lager-, fabriks-, verkstads-, ekonomi- och
andra med dem jamforliga byggnader.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare an-
sett att aldersavdrag enligt den ovan ndmn-
da 2 punkten ska tillampas pa en flygterminal
(HFD 24.4.2018 liggarnummer 1941, kort refe-
rat), bowlinghall (HFD 26.10.2021 liggarnummer
H3724, kort referat), metrostationsbyggnad (HFD

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2025

2021:79) och en brandstation (HFD 2023:94). | de
har besluten har HFD fast uppmarksamhet bland
annat vid byggnadernas huvudsakliga anvand-
ningssyfte, konstruktion, bruksslitage, behov av
ombyggnad och tekniska krav.

Aven prejudikatet HFD 2025:38 gillde tillimp-
ningen av aldersavdrag, denna gang for central-
sjukhusbyggnader. | prejudikatet framhavs att
den ovan namnda 1 punkten med lagre aldersav-
drag inte ar avsedd som huvudregel och 2 punk-
ten med hogre aldersavdrag som undantag, utan
att man for varje byggnad separat ska bedéma
om den battre gar att jamfora med byggnadernaii
punkt 1 eller i punkt 2. | prejudikatet hanvisas till
de tidigare publicerade besluten och konstateras
att det framgar ur tidigare rattspraxis vilka aspek-
ter som ska beaktas i bedémningen.

Med beaktande av sjukhusbyggnadernas bruks-
slitage, tekniska krav och olika behov av om-
byggnad skulle delbyggnaderna som till sitt an-
vandningssyfte och sina tekniska egenskaper var
i sjukhusbruk anses battre jamforbara med bu-
tiks-, lager-, fabriks-, verkstads- och ekonomi-
byggnader an med bostadshus och kontorsbygg-
nader. | berdkningen av delbyggnadernas be-
skattningsvarde skulle aldersavdraget enligt 30
§ 1 mom. 2 punkten i varderingslagen tillampas.

HFD 2025:58 — sinkning av en
byggnads beskattningsviirde

till dess giangse virde

Fragan i prejudikatet HFD 2025:58 var om det var

mojligt att separat fran det sammanlagda vardet
pa marken och darpa befintliga byggnader bedo-
ma beskattningsvardet pa en yrkesskolbyggnad
och betydelsen av dess gangse varde.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
32 § 1 mom. i varderingslagen och dess forarbe-
ten tyder pa att det sammanlagda beloppet av
beskattningsvardena for en fastighets fastighets-
skattepliktiga delar ska jamféras med det sam-
manlagda géngse vardet av dessa delar. | arendet
beaktades darutover sarskilt fastighetsskattens
natur som objektskatt dar beskattningsvardet
bestams separat for marken och byggnaderna
enligt deras egenskaper. Ndmnda bestdmmel-
se skulle tolkas sa att byggnadens beskattnings-
varde ar det pa schematiska grunder faststallda
gangse vardet som understiger beskattningsvar-
det, trots att det sammanlagda gangse vérdet av
fastighetens skattepliktiga delar ar storre an de-
ras sammanrdknade schematiska beskattnings-
varde. | praktiken innebar detta att byggnadens
beskattningsvdarde kunde bestimmas enligt det
maximala beskattningsvardet det vill sdga gangse
vardet med att jamféra byggnadens gangse var-
de och dess férhallande till byggnadens schema-
tiska beskattningsvarde, oberoende av byggna-
dens och markens gangse varde som en helhet.

Beslutet gdllde en tom och ouppvarmd tidigare
yrkesskolbyggnad med inneluftsproblem. Bygg-
naden var i behov av omfattande grundrenove-
ring. Ett rivningstillstand hade under de ifragava-
rande skattearen beviljats for byggnaden. Bygg-
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Forhoppningsvis klargor hogsta
forvaltningsdomstolens prejudikat rattslaget
bade i samband med att beskattningen
verkstalls och i behandlingen av
fastighetsskattearenden i besvarsinstanserna.

nadens gangse varde i dgarens besittning ansags
vara noll euro.

Forutom de ovan presenterade prejudikaten har
hogsta forvaltningsdomstolen ar 2025 gett tre
andra prejudikat som galler fastighetsbeskatt-
ning.

HFD 2025:6 — en betydande del av byggnaden i
annat bruk an det huvudsakliga anvandningssyf-
tet, HFD 2025:42 — hojd skatteprocent for obe-
byggd byggplats och HFD 2025:60 — den faktis-
ka anvdndningens inverkan pa markens beskatt-
ningsvarde

Prejudikatet HFD 2025:6 gallde faststdllandet av
ateranskaffningsvardet och aldersavdraget for en
byggnad, vilket paverkade beskattningsvardet for
en spahotellbyggnad. Av prejudikatet framgar att
en byggnad som huvudsakligen var i hotellbruk

skulle varderas enligt de ndarmast tillampliga det
vill sdga varderingsgrunderna for kontorslokaler.
Efter detta skulle dnnu avgobras huruvida en del
av spahotellbyggnaden kunde granskas separat
fran den 6vriga byggnaden.

Finansministeriet ger arligen en férordning om
berdkningsgrunderna for en byggnads ateran-
skaffningsvarde (ateranskaffningsférordningen).
Enligt 20 § i forordningen beraknas ateranskaff-
ningsvardet om en byggnad har flera anvandn-
ingsandamal enligt det huvudsakliga anvandn-
ingsandamalet. Anvands dock en betydande del
av byggnaden for annat andamal dn det huvud-
sakliga anvdandningsdandamalet, kan byggnadens
delar varderas separat. | prejudikatet bedémdes
om en vasentlig del av byggnaden var i annat dn
hotellbruk. | sa fall kunde den delens beskatt-
ningsvarde bestdmmas separat.

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2025

Existensen av sadana vestibul-, matsals-, tvatt-
eller bastuutrymmen som typiskt finns i hotell
och som tjanar inkvarteringsandamalen innebar
inte i sig att nagon del av byggnaden ska anses
vara i annat an hotellbruk. | det avgjorda drendet
var det spa som horde till hotellbyggnaden av-
skilt fran inkvarteringsutrymmena och @mnat for
betydligt flera kunder an de som var inkvarterade
i byggnaden, varfor det kunde varderas separat
forutsatt att spadelen stod for en avsevard del av
hela byggnaden. For att byggnadsdelen ska vara
avsevard forutsatts inte att den utgdr merparten
av byggnaden. Arendet terférsindes till Skatte-
forvaltningen for en bedémning av om spadelen
utgor en avsevard del av byggnaden nar man be-
aktar de olika delarnas vaningsytor och volym.
Ifall detta ar fallet ska for spadelen ett separat
ateranskaffningsvdrde bestammas och dess al-
dersavdrag rdaknas separat.

Prejudikatet HFD 2025:42 gillde fragan om manii
beskattningen av marken kunde tillampa den for-
hojda skatteprocenten fér obebyggd byggplats.
Alla forutsattningar enligt 12 a § i fastighetsskat-
telagen for att faststdlla skatteprocentsatsen for
obebyggda byggplatser var i och for sig uppfyll-
da. Enligt tomtens dgare hade tomten inte under
det ifragavarande skattearet dannu varit faktiskt
byggduglig. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag
det motiverat att tolka bestimmelserna om for-
hojd fastighetsskatt sa att man faster vidare upp-
marksamhet vid byggplatsens faktiska byggdug-
lighet och inte endast granskar att dei 12 a § i
fastighetsskattelagen uppraknade forutsattning-

arna uppfylls. Betydelsen av de omstdndigheter
som tomtagaren hade aberopat skulle anda av-
goras separat fran fastighetsbeskattningen i sam-
band med en ans6kan om befrielse fran skatt en-
ligt lagen om skatteuppbord.

Fragan i prejudikatet HFD 2025:60 var hur be-
skattningsvardet for en fastighets mark ska be-
stdmmas i en situation dar fastighetens faktis-
ka anvandning avviker fran det anvandningsan-
damal som detaljplanen medger och som leder
till en hogre vardering. Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade att fastighetens faktiska an-
vandningsdandamal i forsta hand ska beaktas nar
vardet pd marken bestdms inom fastighetsbe-
skattningen. Det anvandningsdndamal som de-
taljplanen mojliggor och som leder till en hogre
vardering kan ges betydelse narmast da bygg-
naderna ar i rivningsskick och hela fastighetens
varde bildas framst av marken och byggratten pa
den, eller, da en del av fastigheten med bibehall-
na byggnader kan avskiljas for tillboyggnad enligt
detaljplanen. Ytterligare ska man fasta uppmark-
samhet vid fastighetsbeskattningens schematis-
ka natur. Det finns skal att for en enskild fastig-
hets del avvika fran vardet utgaende fran den
kommunspecifika tomtpriskartan eller varde-
ringsanvisningen endast nar vardet vasentligt av-
viker fran det varde dar ovan ndmnda aspekter
har tagits i beaktande.

Prejudikatens betydelse
Fastighetsbeskattningens schematiska grunder
innebar att det till sin natur i grunden ar enkelt
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att faststalla en fastighets skattevarde. Som de
ovan presenterade prejudikaten visar uppstar
dock tolkningssituationer.

Antalet fastighetsskattedrenden i skatterattelse-
namnden har under de senaste aren 6kat mar-
kant. Aren 2020-2023 behandlade skatterittel-
senamnden 163-1331 fastighetsskattedrenden.
Ar 2024 behandlades 7 684 fastighetsskattearen-
den nar det totala antalet drenden var 22 843.
Under ar 2025 behandlades 4 382 fastighetsskat-
tedrenden. Antalet har med andra ord minskat
jamfort med aret innan men det ar fortsattnings-
vis stort.

Okningen i antalet fastighetsskattedrenden i
skatterdttelsendamnden har delvis ocksa markts
i forvaltningsdomstolarna och i hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Antalet inkomna fastighetsskat-
tedrenden i forvaltningsdomstolarna har aren
2020-2025 varierat mellan 49-331. Antalet fast-
ighetsskattedarenden har i hogsta forvaltnings-
domstolen under samma tid varit 7-43. Anta-
let arenden och deras tema har varierat under
aren. Bland de overklaganden som géller fastig-
hetsskatt ingar ocksa sa kallade seriedarenden dar
samma rattsfraga upprepas i flera drenden.

Domstolarnas beslut riktar sig direkt till det dren-
de som dr under behandling. Det handlar om att
ge rattsskydd i det arende avgorandet géller. Det-
ta galler dven for hogsta forvaltningsdomstolens
beslut.

Nar forvaltningsdomstolens beslut ar foremal
for andringssdkande forutsatter en behandling
av drendet i hogsta forvaltningsdomstolen att
besvarstillstand enligt lagen om rattegang i for-
valtningsdrenden beviljas. Besvarstillstand bevil-
jas ofta pa den grunden att det med avseende
pa lagens tillampning i andra liknande fall eller
for en enhetlig rattspraxis ar viktigt att arendet
avgors av hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt
hogsta forvaltningsdomstolens arbetsordning
(FFS 136/2024) kan som prejudikat publiceras
aven arenden som har betydelse for lagtillamp-
ningen i andra likadana fall eller som annars ar
av allman betydelse. Fram till slutet av ar 2021
publicerade hogsta férvaltningsdomstolen aven
sa kallade korta referat pa grund av beslutens
rattsliga betydelse. De beslut som hogsta forvalt-
ningsdomstolen publicerar som prejudikat och ti-
digare dven som korta referat innehaller med an-
dra ord ofta en sa kallad prejudikatsgrund som
till sin uppgift ocksa har att styra och férenhetli-
ga lagtillampningen.

| detta sammanhang kan man bland de ovan re-
fererade prejudikaten fran ar 2025 lyfta fram pre-
judikatet om alderstillaggen HFD 2025:38. Som
det framgar av beslutsskalen har under de senas-
te aren flera publicerade beslut om aldersavdrag
givits. Det har kan leda till en uppfattning om att
utgangspunkten i beskattningen skulle ha va-
rit det for skattetagaren formanligare mindre al-
dersavdraget och att man efter besvarsprocesser
har kommit fram till ett for den skattskyldiga for-
manligare aldersavdrag, en byggnadstyp i sénder.
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Det svara laget pa fastighetsmarknaden de senaste
aren och dess regionala differentiering har for

sin del lett till att bedomningen allt oftare gallt
fastighetens gangse varde i forhallande till det
schematiska beskattningsvardet.

Senast med stod av prejudikatet HFD 2025:38 ar
det klart att ingendera aldersavdraget ar primart
i lagtillampningen, utan aldersavdraget ska av-
goras utgdende fran med vilkendera kategorin
byggnaden faktiskt ar battre jamforbar.

Trots att namnda prejudikat egentligen gallde
centralsjukhusbyggnader har under aret getts
opublicerade beslut och bland dem har funnits
dven kretssjukhus. Sannolikt kommer till exem-
pel aldersavdrag for 6vriga sjukhus knappast att
avgoras separat. Hogsta forvaltningsdomstolens
publicerade beslut som galler till exempel cen-
tralsjukhus och flygterminaler ska inte uppfattas
som gallande endast dem.

Det svara laget pa fastighetsmarknaden de se-
naste aren och dess regionala differentiering
har for sin del lett till att bedémningen allt of-
tare géllt fastighetens gangse varde i forhallande
till det schematiska beskattningsvardet. Av det

ovan refererade prejudikatet HFD 2025:58 fram-
gar hur dven byggnadens och markens vardering
kan goras separat och hur deras giangse varde pa-
verkar beskattningsvardet. Férhoppningsvis klar-
gor hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat
rattslaget bade i samband med att beskattningen
verkstalls och i behandlingen av fastighetsskatte-
arenden i besvarsinstanserna.
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Om domstolarnas
oberoende och hogsta
forvaltningsdom-

stolens stallning inom
statsforfattningen

PAIVI PIETARINEN, JUSTITIERAD

“Utrensningar i massmedia, skolor, universitet,
rittsvdsendet — Demokratins stéttepelare dr ing-
en sjélvklarhet”, “Sanktioner mot Internationel-
la brottmalsdomstolen”, ”Vi har ddliga domare. |
ndgot skede mdste vi avgéra vad som madste go-
ras ndr en domare ér skurkaktig” séiger presiden-
ten”, “Parlamentet antog den omtvistade lagen
om uppsédgning av domare”

De har ar massmedierubriker fran olika hall i varl-
den under aret 2025. Rubrikerna och foreteelser-
na bakom dem &r ett konkret bevis pa hur ratts-
statligheten, demokratin, maktférdelningen och
domarnas oberoende prévas i manga lander ba-
de inom och utanfor Europa. De ar ocksa bevis pa
hur de stotar oberoendet far jamnt nar éver ny-
hetstroskeln.
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| beklagligt manga lander motsvarar inte maktha-
varnas idévarld den traditionella europeiska el-
ler vasterlandska rattsstatsuppfattningen. Dom-
stolarnas behdrighet att bedéma lagligheten hos
den verkstallande makten ifragasatts. Maktfor-
delningen vacklar ndr man pa ett osakligt satt in-
griper i domstolarnas verksamhet eller forsva-
gar deras verksamhetsférutsattningar. Domsto-
larnas beslut utsatts for kritik, dven skarp sadan,
och besluten kan lamnas utan verkstallelse. Ock-
sa valdsamma provokationer har setts.

Trots att de har hoten tursamt nog inte ligger in-
om synhall i Finland, maste dven vi forbereda oss
pa stormigare tider. Sa dr ocksa domarnas obero-
ende eventuellt nu viktigare pa var rattspolitiska
agenda an nagonsin tidigare. Hotet om att dom-
stolarnas oberoende forvittrar eller fas att for-
vittra och dess incitament utomlands ifran ar skal
att tas pa allvar.

Domstolarnas oberoende har i Finland synts
stark. Sanningen ar trots allt att oberoendet inte
i tillracklig omfattning har tryggats pa grundlags-
niva. Domarnas ratt att kvarsta i tjansten ar tryg-
gad i grundlagen men manga andra garantier for
oberoendet har hanskjutits till bestimmelser pa
lagniva eller lamnats utanfor lagstiftningen.

Det vore skal att mer omfattande an for tillfallet
i grundlagen stadga om garantierna for oberoen-
det. Arbetsgruppen for grundlagsenliga garantier
for rattsvasendets oberoende som justitieminis-
teriet tillsatte i januari 2024 bedémer som bast

behovet av andringar i bestimmelserna om ratts-
vasendets oberoende i grundlagen och i 6vrig
lagstiftning. Arbetet ar valkommet. Det finns ing-
en orsak att dréja med korrigeringar for att star-
ka oberoendet.

Ett av de mest centrala behoven fér en grundlag-
sandring galler bestimmelserna om antalet do-
mare vid de hogsta domstolarna vilka inte i nula-
ge atnjuter grundlagsskydd. Grundlagen foreskri-
ver endast att de hogsta domstolarna ska ha "ett
behovligt antal ledamoter” och att ndarmare fore-
skrifter ges i lag. Var statsforfattning ger lagstif-
taren onddigt stor makt att bestamma vilket an-
tal domare som ar behovligt i de hogsta domsto-
larna. P4 samma satt vore det nédvandigt att pa
grundlagsniva fastsla avgangsaldern fér domare.

Om betydelsen av
maktfordelningen

Statsforfattningen, grundlagen, ar statens rygg-
rad. Ryggraden maste vara stark for att staten ska
halla ihop. | statsforfattningen ingar bestammel-
ser om dels de centrala statsorganens befogen-
heter, dels medborgarnas rattigheter. | statsfor-
fattningen sammanfogas makten och maktutov-
ningen med medborgarnas rattigheter.

| en rattsstat ndarmar man sig maktutdvning-
en med den klassiska tredelningslaran av Mon-
tesgieu. For att astadkomma balans mellan makt-
utévarna och férhindra en koncentration av mak-
ten, maste makten férdelas: Lagstiftningsmakten
hor till lagstiftaren. Den verkstallande makten hor
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till regeringen och férvaltningen. Den démande
makten eller rattskipningen for sin del avskiljs at
domstolarna. Maktférdelningen innebar forutom
en uppdelning av makten ocksa en férmaga att
regera tillsammans for ett gemensamt val.

En oskiljaktig del av maktférdelningslaran ar
domstolarnas oberoende. Utan oberoendet ex-
isterar inte ett domstolsvdsende som ar legitimt
och atnjuter folkets fortroende.

Domaren styrs i sitt uppdrag endast av lag, ratt
och rattvisa. Oberoendet garanterar att domaren
i sitt beslutsfattande kan tillampa lagen utan ut-
omstaende patryckning eller paverkan. Domsto-
larna verkar inte for sig sjdlva utan for att forverk-
liga en rattvis rattegang. | en rattsstat existerar
rattskipningen inte for sig sjalv utan for att den
materiella ratten och medborgarnas rattigheter
ska forverkligas. Darfor ar oberoendet rattssta-
tens skydd.

Om hogsta forvaltningens
funktioner enligt
statsforfattningen

Forvaltningsprocess ar betydande samhallelig
maktutovning. Foérvaltningsdomstolarna avgor
besvar éver myndighetsbeslut som galler till ex-
empel beskattning, bygglov och ratten till sociala
féormaner. Arenden som berér allas vardagliga liv.

Forvaltningsrattskipningen ger rattsskydd i en-
skilda mal. Samtidigt korrigerar forvaltningsratt-
skipningen eventuella fel som har skett i tillamp-

ningen av lagen. Forvaltningsrattskipningen an-
ses traditionellt ha som uppgift férutom att ge
rattsskydd i enskilda fall, ocksa att trygga lagen-
ligheten i forvaltningen och darigenom att styra
forvaltningsverksamheten.

Av grundlagens paragrafer ar 21 § den som fogar
domstolarnas verksamhet till en del av ett grund-
lagsenligt helhetssystem. | paragrafen féreskrivs
om vars och ens rétt att fa sin sak behandlad i en
domstol som &r behorig enligt lag. Samtidigt for-
pliktar den domstolarna att garantera processu-
ell rattvisa for parterna i domstolsprocessen.

Till férvaltningsdomstolarnas uppgifter hér dven
att tillgodose de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna enligt 22 §
i grundlagen. De grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna har bli-
vit direkt tillamplig ratt i forvaltningsdomstolarna
som tillampar internationella manniskorattskon-
ventioner precis som nationell lagstiftning. Den
nationella domaren &r uttolkare av inte bara na-
tionell lag utan ocksa internationell och europe-
isk ratt.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgodranden har
som uppgift att bade styra och utveckla ratten.
Uppgiften att styra har starkts i och med att de
rattsliga fenomenen har fatt stérre variation och
juridiken har internationaliserats. | forhallande
till lagstiftaren inte bara tillampar domstolen la-
gen utan kompletterar i enskilda fall lagstiftarens
arbete.
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Den finska forvaltningsrattskipningen har kravt
en lang, 6ver hundraarig utveckling. Men trots
att utvecklingen varit langsam har den varit

fortgaende och konsekvent.

Grundlagsstiftaren har gett hogsta forvaltnings-
domstolen ocksd andra an rattskipningsuppgif-
ter. Dessa uppgifter som tangerar domsratten
men anda placerar sig utanfor den ar att overva-
ka rattskipningen i lagre instanser och ratten att
gora framstallningar om vidtagande av lagstift-
ningsatgarder.

Dessa uppgifter ar betydande nar man granskar
hogsta forvaltningsdomstolens statsforfattnings-
rattsliga behorighet i sin helhet. Med dessa ar
hogsta forvaltningsdomstolens uppgifter omfat-
tande dven internationellt sett.

De hogsta domstolarna 6vervakar enligt 99 § i
grundlagen réttskipningen inom sina behorig-
hetsomraden. Overvakningen &r i och fér sig in-
te Overvakning i den bemarkelsen att den skulle
mojliggdra ett ingripande i hur ett enskilt ratts-
fall behandlas i en lagre rattsinstans. Syftet med
overvakningen ar indirekt en enhetlig rattskip-
ning genom samarbete mellan férvaltningsdom-
stolarna, utbyte av information och utbildning.

Kvalitetsarbete tryggar domstolarnas oberoende
i forhallande till exempelvis Domstolsverket.

Med stéd av samma paragraf i grundlagen kan
hogsta forvaltningsdomstolen goéra framstall-
ningar om lagstiftningsatgarder. Ytterligare del-
tar den i lagberedningen genom att avge utla-
tanden 3t ministerier och riksdagen. Uppgifter-
na ar ur maktférdelningssynvinkel atskilda fran
rattskipningen. Eftersom vi med tanke pa makt-
fordelningen ror oss i en grazon ar det skal att ut-
nyttja ratten att géra framstallningar endast ef-
ter noga 6vervdgande och i drenden som ankny-
ter till hogsta férvaltningsdomstolens egen verk-
samhet eller férvaltningsprocessen.

Forvaltningsrattskipningens
utveckling

Den finska forvaltningsrattskipningen har kravt
en lang, 6éver hundraadrig utveckling. Men trots
att utvecklingen varit langsam har den varit fort-
gaende och konsekvent.
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De tre senaste artiondena har inneburit en markbar
forstarkning av forvaltningsdomstolarnas stallning
och en rattvis rattegang. Utvecklingsstegen togs
snabbt och i samband med att Finland 6ppnade

sig for europeiska influenser.

| samband med sjalvstdndigheten ansags det
rattspolitiskt nédvandigt att de hogsta domsto-
larna erhéll en oberoende stdllning och att en
oberoende hogsta forvaltningsdomstol grunda-
des. Efter det har domstolarnas oberoende stall-
ning malmedvetet framjats. Oberoendet har be-
fasts inom domstolarna som institutioner i deras
forvaltning, utnamningsforfarandet gallande do-
mare och da garantierna for en rattvis rattegang
har starkts. Ett genomgaende syfte i samband
med detta har varit att 6ka férvaltningsdomsto-
larnas oberoende som en del av rattsskyddet
som helhet.

Den forsta forvaltningsdomstolen, hogsta for-
valtningsdomstolen, grundades som en av de
forsta institutionerna i det sjalvstandiga Finland
ar 1918. Dess oberoende starktes foljande ar i
var forsta grundlag, regeringsformen. Grundan-
det av hogsta forvaltningsdomstolen kan ses som
en principiellt betydande vandpunkt i finsk stats-
forfattningshistoria. Den hogsta forvaltnings-

rattsliga rattskipningen som tidigare formellt ha-
de hort till en forvaltningsmyndighet, senaten,
overfordes i enlighet med matférdelningslarans
krav till en oberoende domstol.

Daremot kom adnnu en lang tid de forvaltnings-
rattsliga besvaren i lagre instanser att avgoras in-
om forvaltningen. Det faktum att forvaltnings-
rattskipningen pa lagre niva nar regeringsformen
antogs lamnades som en del av forvaltnings-
myndigheternas verksamhet utmanade kraftigt
gransdragningen mellan rattskipningen och re-
geringsmakten.

Det otillfredsstallande laget identifierades redan
da. Den s.k. Tulenheimo-kommittén fick redan
ar 1919 i uppdrag att bereda forslag till forvalt-
ningsdomstolar pa lagre niva. Lansratterna grun-
dades dnda forst artionden senare. Deras sena-
re omvandling till forvaltningsdomstolar framja-
de den positiva utvecklingen av oberoendet.
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De tre senaste artiondena har inneburit en mark-
bar forstarkning av forvaltningsdomstolarnas
stallning och en rattvis rattegang. Utvecklingsste-
gen togs snabbt och i samband med att Finland
Oppnade sig for europeiska influenser.

Vi hade blivit medlemmar av Europaradet och
ratificerat Europeiska manniskorattskonventio-
nen. Vi blev medlemmar av Europeiska unionen
for 30 ar sedan, ar 1995, och samma ar tradde
regeringsformens grundrattighetsreform i kraft.
Forvaltningsrattskipningen starks samtidigt med
vandpunkten i vart rattssystem géllande grund-
laggande fri- och rattigheter och manskliga rat-
tigheter.

Forvaltningsdomstolarna som en del av den do-
mande makten erkadndes slutligt i den nya grund-
lagen ar 2000. Grundlagen forseglade den ut-
veckling som ledde till att férvaltningsdomstolar-
na blev likvardiga oberoende domstolar vid sidan
av de allmanna domstolarna.

Den gynnsamma utvecklingen har fortsatt dven
efter att grundlagen stiftades. De regionala for-
valtningsdomstolarna har befast sin stallning
som domstolar som ger rattsskydd. Av detta har
for sin del foljt att det blivit mojligt att malmed-
vetet utveckla hogsta férvaltningsdomstolen till
en besvarstillstandsdomstol som styr rattstil-
[dmpningen.

Det sista betydande steget i det forvaltningsratts-
liga rattsskyddssystemet har varit hogsta for-
valtningsdomstolens forvandling till besvarstill-
standsdomstol. Det har skett i etapper en aren-
degrupp i taget under flera artionden. Lagen om
rattegang i forvaltningsiarenden som tradde i
kraft fran 2020 blev avgérande. Med stéd av den
ar en stark huvudregel att anférande av besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen forutsatter be-
svarstillstand.

Statsforfattningsmassigt var andringen betydan-
de. Effektiviseringen av forvaltningsprocessen
och stdrkandet av hogsta forvaltningsdomsto-
lens roll som prejudikatsdomstol hade utgjort va-
gande skal for ett omfattande besvarstillstands-
system, som grundlagsutskottet uttryckte saken
(GruUU 50/2018 rd). Som besvarstillstandsdom-
stol kan hogsta foérvaltningsdomstolen koncen-
trera sig pa de 6verklaganden som rattsskyddet
och lagenligheten inom férvaltningen férutsatter.

Genom att starka domstolarnas statsforfatt-
ningsenliga oberoende och hogsta forvaltnings-
domstolens roll som prejudikatsdomstol fortsat-
ter vi den gynnsamma utvecklingsprocessen att
starka rattsskyddet som har kunnat skonjas i den
finska rattsstaten redan i drygt hundra ar.

Artikeln baserar sig pa skribentens i mars 2025
granskade doktorsavhandling “Sata vuotta hall-
intolainkdyttévaltaa — Tutkimus korkeimman hal-
linto-oikeuden ja alueellisten hallinto-oikeuksien
valtiosddntéoikeudellisesta asemasta”.
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Internationellt
samarbete
INnOMm ramen

for ACA-Europe

MONICA GULLANS, JUSTITIERAD
OCH JENNY REBOLD, KANSLICHEF

42

ACA-Europe - Association of the Councils of
State and Supreme Administrative Jurisdictions
of the European Union — &r en internationell for-
ening for de hogsta forvaltningsdomstolarna.
Foreningen som grundades 2001 har som mal
att bland domarna i Europas hogsta forvaltnings-
domstolar framja forstdelsen for unionsratten
och de hogsta forvaltningsdomstolarnas verk-
samhet nar de tillampar unionsratten. Forening-
en har dven som syfte att fraimja domarnas for-

troende sinsemellan och att mojliggéra diskus-
sion om rattsstatsprincipen.

Hogsta forvaltningsdomstolens president Kari
Kuusiniemi var féreningens ordférande under
perioden 2023—-2025.

Omfattande natverk —
intimt samarbete
Medlemmar i foreningen kan vara EU-domsto-
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len och de hogsta forvaltningsdomstolarna i EU:s
medlemsstater. Till féreningen hor dartill som
gaster de hogsta domstolarna i Férenade kunga-
riket, Norge och Schweiz samt som observato-
rer de hogsta domstolarna inom forvaltningsratt-
skipning i Albanien, Montenegro, Serbien, Turki-
et och Ukraina. | natverket ingar darmed férutom
EU-domstolen sammanlagt 35 av Europas hogsta
rattsinstanser. Verksamhetens finansiering base-
rar sig pa bland annat medlemsavgifter och bi-
drag av Europeiska kommissionen.

Man stravar till att uppna foreningens syfte att
garantera en enhetlig tillampning av unionsrat-
ten genom att bland domarna i de hogsta euro-
peiska forvaltningsdomstolarna framja forstael-
sen for unionsratten och de hogsta férvaltnings-
domstolarnas verksamhet nar de inom sin beho-
righet tillampar unionsratten.

Natverket utgor ett viktigt forum for dialog och
utbyte av synpunkter och erfarenheter i en till-
litsfull anda. Oron for rattsstatsutvecklingen i
varlden och under senare ar dven inom Euro-
peiska unionen berdrs ofta i diskussionerna och
man kan konstatera att deltagandet i foreningens
verksamhet har betydelse for uppratthallandet
av rattsstatsprincipen i Europa.

Mangsidig verksamhet

Seminarier som ansluter till ACA-Europes verk-
samhetsfalt ordnas ett par, tre ganger om aret.
Arbetsspraken ar engelska och franska. Férbere-
delserna infér seminarierna borjar i god tid och

innebar att man besvarar ett omfattande frage-
formuldr sammanstallt av den domstol som an-
svarar for arrangemangen. En sammanstallande
rapport och analys av svaren fungerar som inled-
ning till seminariets tema sa att man under semi-
nariet kan fordjupa sig i de ur arbetssynvinkel vik-
tigaste fragorna. Dessa moten ger dven utmarkta
mojligheter till natverkande.

Inom féreningen gors dven utredningar och be-
drivs forskning. Arligen gors en tvérsnittsana-
lys av nagot aktuellt amne. | detta sammanhang
kan de pa foreningens webbplats publicerade se-
naste arens analyser namnas. De har handlat om
domstolarnas verksamhet under covid-19-pan-
demin (2021), grundlaggande rattigheter ur de
sociala rattigheternas perspektiv (2022), klimat-
rattegangar (2023) och domstolarnas roll i att
verkstalla beslut (2024). Analysen for ar 2025
kartlagger de hogsta forvaltningsdomstolarnas
befogenheter och forfarandemekanismer i sam-
band med féretagsverksamhet.

Verksamheten omfattar dven ett utbytesprogram
som ger sprakkunniga domare mojlighet att i ett
par veckor bekanta sig med verksamheten i en
annan domstol som hor till ndtverket.

Darutover uppratthaller féreningens sekretariat,
som verkar i samband med Conseil d’Etat i Bel-
gien, en databas 6ver medlemsstaternas unions-
rattsliga avgoranden. Eftersom europeiseringen
av vart rattssystem marks praktiskt taget inom
alla darendekategorier ar det skal att forutom till
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EU-domstolens domar rikta blicken till de natio-
nella domstolarnas avgéranden. Med hjalp av da-
tabasen kan man studera hur de nationella dom-
stolarna har I6st en unionsrattslig tolkningsfraga.

Hogsta forvaltningsdomstolens
ordforandeperiod

Presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen Kari
Kuusiniemi var ordférande for foreningens styrel-
se fran juni 2023 till maj 2025. Det tvaariga ord-
forandeskapets program genomférdes i samar-
bete med Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige
och davarande presidenten Helena Jaderblom.
Pa de sex seminarier som ordnades under ordfo-
randeskapet lag tyngdpunkten pa de hogsta for-
valtningsdomstolarnas dialog med EU-domsto-
len och pa hur Europadomstolens rattspraxis in-
verkar pa nationell niva.

EU-domstolens president Koen Lenaerts var in-
bjuden som huvudtalare pa seminariet i Stock-
holm hosten 2023. Da erbjods ett utmarkt till-
falle att diskutera nar det ar skal att begara for-
handsavgorande och hur begaran ska utformas
sa att EU-domstolen forstar det nationella sam-
manhanget och vilka behov den domstol har som
framstaller begaran.

Kroatiens hogsta forvaltningsratt ordnade i Zag-
reb under vintern 2024 ett seminarium dar delta-
garna diskuterade med vilka medel man kan sak-
ra att de nationella domstolarnas beslut varken
star i strid med varandra eller med EU-domsto-
lens och Europadomstolens rattspraxis.

Det mangfasetterade skyddet av de grundlag-
gande rattigheterna stod i centrum pa seminari-
et i Enare i maj 2024. Bland andra EU-domsto-
lens vicepresident Thomas von Danwitz och do-
mare Niilo Jaaskinen var inbjudna som talare.
I samband med seminariet ordnades i samarbete
med sametinget ett symposium med miljoratts-
tema. Pa symposiet talade sametingets ordfo-
rande Pirita Nakkaldjarvi, sametingsledamot Inka
Musta, forskaren och renskotaren Anne-Maria
Magga, forskningsprofessorn vid meteorologis-
ka institutet och medlemmen av det samiska kli-
matradet Hilppa Gregow samt referendariera-
det Pekka Kemppainen fran hogsta férvaltnings-
domstolen om bland annat hur klimatférandring-
en och anvandningen av naturresurser paverkar
samernas levnadsvillkor och traditionella naring-
ar och den kansliga arktiska naturen i allmanhet.

Ett halvar senare ordnade Frankrikes Conseil
d’Etat ett seminarium i Versailles dar diskussio-
nerna gallde domarnas etiska principer. Bland
andra Heikki Kanninen, domare i tribunalen, var
inbjuden att tala pa seminariet. Under seminari-
et diskuterades dven kriterier och urvalsmetoder
som tillampas i samband med rekryteringen av
domare till de hégsta rattsinstanserna.

Domstolarnas roll i lagberedningsprocessen var
temat for seminariet varen 2025. Seminariet
holls i Haag och ordnades av Raad van State och
Belgiens Conseil d’Etat. En del av medlemsdom-
stolarna i ACA-Europe verkar forutom som hog-
sta rattsinstans i forvaltningsrattskipning adven
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I samband med den avslutande kongressen
sammantradde aven ACA-Europes
generalforsamling som kulminerade

i att Ukrainas hogsta domstol gavs
observatorsstatus i foreningen.

som radgivare till landets regering och parla-
ment i fragor som galler lagstiftning och férvalt-
ning. Man kan konstatera att det ar typiskt for de
hogsta férvaltningsdomstolarna att delta i lagbe-
redningsprocessen och ndstan alla domstolar in-
om natverket kan via ndgon mekanism eller i na-
gon annan form férmedla sina synpunkter om
lagstiftningen till lagstiftaren. Till exempel hog-
sta forvaltningsdomstolen avger pa begéaran utla-
tanden till statsradet i lagstiftningsfragor och kan
gora framstallningar hos statsradet om vidtagan-
de av lagstiftningsatgarder. De avgéranden som
hogsta forvaltningsdomstolen fattar i rattskip-
ningsdrenden styr forvaltnings- och rattspraxis
och avspeglar sig dessutom ofta pa lagstiftningen.

Som avslutning pa ordférandeperioden holls en
kongress i hogsta forvaltningsdomstolen i Hel-
singfors i maj 2025. Temat var dialogen mellan
de nationella domstolarna och Europadomsto-
len. Pauliine Koskelo som var domare i Europa-

domstolen 2016—2024 var inbjuden som talare.
Koskelo dryftade bland annat klimatrattegangar
och systemet med radgivande yttranden enligt
protokoll nr 16 till manniskorattskonventionen.

| samband med den avslutande kongressen sam-
mantradde &dven ACA-Europes generalférsam-
ling som kulminerade i att Ukrainas hogsta dom-
stol gavs observatorsstatus i foreningen. | sitt
tal i Helsingfors hanvisade presidenten for den
ukrainska hogsta domstolens férvaltningsrattsli-
ga kassationsavdelning Mykhailo Smokovych till
sitt lands svara situation och konstaterade att det
europeiska samarbetet och stddet har stor bety-
delse. | det har sammanhanget kan namnas utta-
landet av ACA-Europes styrelse 1.3.2022 dar man
fordémde Rysslands anfallskrig, uttryckte oro for
brott mot den internationella rdtten samt de
grundlaggande och manskliga rattigheterna och
uttryckte solidaritet med det ukrainska folket.
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Arbetet fortsitter

Forutom en enhetlig tillampning av unionsrat-
ten ar ett av ACA-Europes framsta stravanden att
framja rattsstatsprincipen. Oavhangiga domsto-
lar har en nyckelroll i att garantera manniskors
rattigheter och myndighetsutdvningens lagen-
lighet och darigenom ocksa samhallets stabilitet.

Den tillitsfulla stdmningen inom ACA-Europe
mojliggor fruktbara diskussioner inte bara pa se-
minarierna och féreningens styrelseméten utan
ocksa i andra samarbetsformer. Natverkets med-
lemmar kan be om stdéd av varandra i svara situ-
ationer som de nationella domstolarna mater. |
det hadr sammanhanget kan ndmnas uttalandet
av ACA-Europes styrelse i november 2025 dar
man forddmde att en domare hade bragts om li-
vet i en rattssal i Tirana. Namnas bor pa ett all-
mant plan ocksa Europeiska kommissionens arli-
ga rapport om réattsstatsprincipen dar man gran-
skar utvecklingstrender i medlemsstaterna.

Nar hogsta forvaltningsdomstolens ordféran-
deperiod tog slut sommaren 2025 och presi-
dent Kari Kuusiniemi 6vergick till att vara sty-
relsens andra viceordférande, tog Greklands
hogsta forvaltningsratt o6ver stafettpinnen for
foljande tvaarsperiod. Under den aktuella ord-
forandeperioden ligger fokus pa olika utmaning-
ar for samhallet, som klimatférandringen, den
teknologiska utvecklingen samt ekonomisk och
social ojamlikhet.

Mer information om ACA-Europes verksamhet

finns pa foreningens webbplats: aca-europe.eu/.

Den innehaller bland annat seminariematerial,
tvarsnittsanalyser och rattspraxis.
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Hogsta

forvaltningsdom-

stolens sjalvportratt
— konstverk ur
Nationalgalleriets
samlingar i HFD

JUHA REKOLA, ADMINISTRATIV JURIST

| hégsta forvaltningsdomstolens verksamhetsut-
rymmen i Gardesstaden i Helsingfors ar omkring
70 konstverk som ags av staten deponerade. De
flesta av dem ingar i statens konstverkskommis-
sions samling. Konstverkskommissionen verkar i
samband med Nationalgalleriet.

Konstverkskommissionen skaffar konstverk for
att placeras i statliga myndigheter och verk. Sam-
lingens konstverk har skaffats via direkta bestall-
ningar av konstndrer, via ordnade tavlingar och

genom kop. Verken representerar mangsidigt oli-
ka stilar, tekniker, material och tidsepoker.

Mangsidig konst i vardagsmiljon paverkar trivseln
i arbetet. Som depositionsmottagare framjar hog-
sta férvaltningsdomstolen dven kunskapen om in-
hemsk konst. Intressanta samband foéds mellan
verken och hogsta forvaltningsdomstolen, institu-
tionen och platsen. Nar verken framstalls i olika
kontexter ger det mojlighet till nya tolkningar och
nya betydelser for konstverken lyfts fram.
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| den har texten presenteras tre av de konstverk
som ar deponerade i hogsta forvaltningsdomsto-
len. Samtidigt ges en inblick i hogsta férvaltnings-
domstolens nuvarande verksamhetsutrymmens
historia.

Den brinnande mannen —
individen, krisen, stabiliteten

| hogsta forvaltningsdomstolens aula mots man
av bildhuggaren Tapio Junnos (1940-2006) brons-
staty Palava mies (Brinnande man) fran ar 1968.
Statyn i verklig storlek ar typisk fér Junnos ut-
tryck som avbildar manskor i motstridiga, 6des-
digra och tryckande situationer. Junnos verk ar of-
ta kostymkladda, nagot surrealistiska, férenklade
bronsfigurer skulpterade i naturlig storlek. Junnos
stil far en att associera till den schweiziska Alberto
Giacomettis skulpturer.

Den slata klarheten bryts av den skrovliga ytans
svarta skuggor. Verkets framatstravande rorelse
har avbrutits i ett dramatiskt 6gonblick. | grunden
inhdmtar Junnos individuella formsprak som av-
bildar 6dets harda slag, inspiration ur gammal tra-
dition, men just pd 1960-talet da Brinnande man
ar gjord var skulpturkonsten liksom andra konstar-
ter i forandring. Man kan tala om en socialisering
av konsten. For manga konstinriktningar under
1960-talet var det typiskt att kommentera sam-
halleliga fragor med konstens medel. Junno stra-
var efter att i sina skulpturer férmedla férutom
de yttre egenskaperna, ocksa de kansloprocesser
som pagar inombords hos manskan. Det invanda
och det ovantade mots i Junnos figurativa verk.

Sjalfullheten i verkets gestalt bottnar i en mar-

drém fran Junnos barndom. Han sag upprepade
ganger en man i brun kostym vandrande i dde-
marken och stannande i ett blandande taggigt
solsken. Marken var tackt av varelser som pamin-
de om manskliga gestalter. Junno sjalv forestallde
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sig att Brinnande man blir hans sista verk, men
temat inspirerade konstnaren till standigt nya
tolkningar.

Trots att Junnos verk inte latt Iater sig forklaras i
skrift kan man koppla den brinnande gestaltens
tragedi till Pragvaren 1968 och de handelser som
sedan foljde. Det ar oklart om den unga konst-
naren fick inspiration till verket av hur Jan Palach
begick sjalvmord genom att tdnda eld pa sig sjalv
i Prag i januari 1969. Verket ar enligt uppgift far-
digstallt 1968 och det kan i varje fall ses som ett
uttryck for sin tid och en koncentration av konst-
narens fornimmelser. Oron for att det kalla kriget
skulle 6verga i ett hett dito var pataglig.

Brinnande man har genom artiondena blivit be-
kant for manga som besokt hogsta férvaltnings-
domstolen. Skulpturen har varit placerad i au-
lan pa Fabiansgatans sida dnda sedan hogsta for-
valtningsdomstolen flyttade till Gardesstaden ar
1984. Sedan dess har den brinnande mannen av-
lagsnat sig ur huset endast tva ganger: ar 1999
nar skulpturen var utstalld i Nationaloperan och
ar 2021 i samband med grundrenoveringen av
hogsta forvaltningsdomstolens utrymmen. Innan
sin placering i hégsta forvaltningsdomstolen har
Brinnande man visats bland annat pa biennalen i
Venedig och i Konsthallen.

Vid sidan av minnessparen har konstverket dven
[dmnat sina spar i aulans golv: i betongmosaikgol-
vet fran borjan av 1900-talet syns svaga konturer
som foljer skulpturens granitsockels form.

Verket har placerats i hogsta férvaltningsdomsto-
lens aula férutom som ett konsthistoriskt monu-
ment dven som en paminnelse om domstolens
uppgift att verka som en plats for stabilitet och
eftertanke under perioder av kris.

Byggnaden pa Fabiansgatan 15 stod fardig ar
1902 och togs i bruk som Helsingfors Sparbanks
hus. Huset ar planerat av Waldemar Aspelin. Via
aulan vid det nuvarande registratorskontoret tog
sig kunderna upp for en granittrappa till andra va-
ningen for att utratta sina bankarenden. Rundra-
dion som hade grundats ar 1926 flyttade in i Fa-
biansgatans hus ar 1934 och fére det hade he-
la byggnaden totalrenoverats i tidens funktiona-
listiska stil. Efter att huset kommit i Rundradions
anvandning revs den ursprungliga trappuppgang-
en och banksalen omvandlades till studio for Ra-
dions symfoniorkester. Radiohuset vid Fabiansga-
tan har haft en central stallning i férmedlingen av
nyheter till publiken om ockupationen av Tjecko-
slovakien och otaliga andra hdndelser. Manga ar
de tal, horspel och konserter som har sants fran
skyddet av den bastanta marmorfasaden.

Om vaggarna kunde tala skulle de berdtta om
den kulturhistoria som ar lagrad i hogsta forvalt-
ningsdomstolens verksamhetsutrymmen. Som
en foljd av de renoveringar som har genomforts
i byggnaden finns det inte just kvar nagra fysis-
ka spar av brytningen i borjan av 1900-talet mel-
lan nyrenassansen och jugendstilen eller funkis-
stilen fran 1930-talet. Den nuvarande inredning-
en fran 1980-talet har Antti Paatero planerat for
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hogsta domstolens utrymmen. Syftet har varit en
atmosfarrekonstruktion. Fér HFD:s behov ater-
skapades exempelvis huvudtrappan i en modern
tappning. Den tidldsa inredningen forsoker inte
kitschigt reproducera andan fran boérjan av forra
seklet, men ar inte heller bunden till var tid. Sna-
rast fungerar den som medlare mellan gangna ti-
der, nuet och framtiden.

Valparna — maktens bilder

och rittens timlighet

| den till sin inredning fran de Gvriga utrymmena
avvikande kanslisessionssalen i empirestil fangas
blicken av Katri Kuparinens (f. 1973) Pennut (Val-
parna, 2020).

Grundidén med collaget ar att kombinera materi-
al ur olika kéllor till en ny helhet sa att delarna bi-
behaller nagot fran sitt tidigare sammanhang. Som
material har Kuparinen anvant nyhets- och reklam-
bilder samt illustrationer ur tidningarna Times och
Der Spiegel. Dessa har sedan fogats till retuschera-
de illustrationer av Gustav Doré (1832-1883).

Fransmannen Doré var en av 1800-talets mest pro-
duktiva och framgangsrika illustratorer. Han ar sar-
skilt kidnd for sina Bibelillustrationer och sina dys-
topiska och apokalyptiska bilder till Dante Alighie-
ris Den gudomliga komedin. Sedd fran ett langre
avstand paminner verkets komposition om Dorés
bibelillustration av Simson och lejonet enligt beréat-
telsen ur Domarboken i Gamla testamentet. | det
sekulariserade samhallet utgor kristna teman fort-
farande motivet i manga moderna verk. Man kan

likval tolka att papperscollaget har sin forebild i den
grekiska mytologins Nemeiska lejon som Herakles
strop med sina bara hander.

Lejonet ar symbol for styrka och makt. Lejonet ar
aven kant som symbol for lagligheten, i Finland sar-
skilt genom Walter Runebergs Lex-skulptur.

Bruket av den réattsstatliga domsmakten innefattar
kontroll av makten. | Kuparinens verk stoppar mak-
ten makten.

Kuparinens klippteknik dr hdpnadsvdckande exakt
och vasst. Man maste se det ratt stora verket pa na-
ra hall for att upptécka dess virtuositet. Verket &r in-
vecklat och mangfasetterat: den moderna nyhets-
djungelns bildstrém sammansmalter med den vi-
suella kulturtraditionen genom att fora tankarna till
det tidsmdssigt avlagsna.

Den asynkrona samtidigheten ar narvarande i ver-
kets detaljer. Konstverket ar mer an sina delars sum-
ma. | det kalejdoskopiska verket kan man se saval
Auguste Rodins skulptur Tankaren som uppskjut-
ningen av SpaceX-raketen. Nyhetsbilderna av var-
dagen och det omgivande samhallet fungerar i det
historiskt avlagrade verket som fixpunkter man kan
identifiera sig med. De pa klassisk grund applicera-
de elementen varvas somlost tillsammans och ska-
par en bild ocksa av var tid. Enligt Kuparinens egna
ord ar verket fast i “tidens vittrande kulisser”. En-
dast tavelglaset skiljer nuet fran da.

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2025

53



54

BRI L AT

Aven ritten har sin timlighet. De drenden hogsta

férvaltningsdomstolen behandlar speglar alltid sin
tid. Domarna som avgor drendena ar enligt rattsfi-
losofen Ronald Dworkins jamforelse lite som skri-
benter i en kedjeroman. Tidigare domare har skri-
vit sina kapitel och de styr till viss grad de nuvaran-
de skribenterna. Valdigt abrupta vandningar i intri-
gen gar inte att skriva.

Aven salens mébler pdminner om hégsta forvalt-
ningsdomstolens Gver hundraariga historia. De
stracker sig till en tid da Finland inte hade fran for-
valtningen separata forvaltningsratter att avgora
besvar 6ver myndigheternas beslut. Empire, impe-
riet, var en dominerande stil i Europa pa 1800-ta-
let efter att Napoleon bestigit tronen. Stolarna med
sina ornamenterade armstdd har ett for stilinrikt-
ningen typiskt inslag av arkitektur. Armstéden av-
slutas med en maskaron som ocksa den &r ett lejon.

Réatten som en del av samhallsstrukturen represen-
terar ett langsamt foranderligt element, men inte
heller i rattens klocka har tiden avstannat helt. Den
gar helt enkelt langsammare och darfér kan man
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i ett samhalle med snabbt tempo beskriva ratten
som representant for det bestdndiga. Det obestan-
diga och det bestdndiga ar samtidigt narvarande,
precis som i Kuparinens konstverk.

Fodelsen — kontinuiteten

och framtidens horisont

Pa Unionsgatans sida dar utrymmena stracker sig
genom kvarteret, skapar de langa korridorerna
utmarkta platser fér konstverk. Andan av en av
korridorerna domineras av den effektfulla, nas-
tan skulpturella malningen Syntyma (Fodelsen,
2019) av Mari Kopteff (f. 1986)

Verket ar expressivt och dromlikt. Den mang-
sidiga ytfinishen ger malningen intensitet. Ver-
kets namn och runda form kan tolkas som en re-
ferens till Jorden. Impastotekniken for tankarna
till urexplosionen och den hellenska mytologins
Gaia, Moder Jord, som foder havet, himlen och
bergen, vilka av konstverkets reliefméssiga ytor
formas till en natverkande vavnad.

Fargstormen ar som ett spar av nagot som sked-
de en gang. Betraktaren iakttar det nya som upp-
star genom ett teleskops runda okular. Den run-
da formen utmanar men ger dven mojlighet att
granska verket i olika ordning. Fodelsen opere-
rar med nivder som riktar sig mot framtiden och
eventuella varldar. En ny berattelse féds nar be-
traktaren bygger olika tolkningar av verkets kom-
ponenter.

Ordet nyhet harstammar fran ordet ny (fsv. nyr).
Unionsgatans byggnad fardigstdlldes 1952 som
en utbyggnad till Fabiansgatans Radiohus. Kon-
torsbyggnaden ritad av arkitekterna Jussi och Veli
Paatela samt Reino Koivula blev fardig lagom till
olympiasommaren och verkade som centrum for
informationsférmedlingen. Fran ar 1965 verkade
pa Unionsgatans sida bland annat Rundradions
nyhetsredaktion, en slags fortatad form av det
natverkande samhallet.

Efter att Rundradion flyttade ut renoverades ut-
rymmena for hogsta forvaltningsdomstolens
bruk. | grundrenoveringen som blev klar 2023 ef-
terstrdvade man att aterskapa Unionsgatans ur-
sprungliga 1950-tals anda. Numera har daven Kon-
kursombudsmannen, Konsumentklagondamnden
och Rattegangsbitradesnamnden sina verksam-
hetsutrymmen i tva av vaningarna i byggnaden
pa Unionsgatan 16.

De ovan presenterade verken bildar tillsammans
ett slags portratt av hogsta forvaltningsdomsto-
len. Det ar namligen inte svart att hitta tematiska
samband mellan den mangfald av drenden som
hogsta forvaltningsdomstolen behandlar och
de konstverk som har deponerats i utrymme-
na. Hogsta forvaltningsdomstolens utrymmen ar
dven de bérare av tider, minnen och betydelser.
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Hogsta forvaltnings-
domstolens
utlatanden ar 2025

Jord- och skogsbruksministeriet Justitieministeriet

e Utlatande om utkastet till regeringens e Utlatande om forslaget till statsradets
proposition om andring av jaktlagen forordning om dndring av 6 § i statsradets

e Utlatande om regeringens proposition forordning om grunderna for arvoden vid

med férslag till andring av 41 § i jaktlagen allmdn rattshjalp

 Utlatande om utkastet tillenny 4 c § i e Utldtande om kartldaggningen av behoven

lagen om vattentjanster att revidera sekretessgrunderna i

offentlighetslagen

e Utlatande om slutrapporten om det projekt
som utredde konkursbons offentligrattsliga
miljéansvar

e Utldtande om arbetsgruppsbetinkandet
om en reform av lagstiftningen om
forvaltningsdomstolarnas sammansattning
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Inrikesministeriet

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition om dndring av lagen om
skjutbanor och miljoskyddslagen

Utldtande om utkastet till regeringens
proposition om dandring av
medborgarskapslagen

Utldtande om utkastet till regeringens
proposition om andring av utlanningslagen
(permanent uppehallstillstand)

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition om andring av utlanningslagen

Social- och hialsovardsministeriet

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition om andring av barnskyddslagen
och till lagar som har samband med den

Arbets- och niringsministeriet

Utlatande om regeringens proposition till
lagar om dndring av lagen om sakerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor och bygglagen

Utlatande om arbetsgruppsbetdnkandet
med férslag till regeringens proposition om
andring av lagen om offentlig upphandling
och koncession, lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster sasamt6 b § i
straffregisterlagen

Finansministeriet

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lagstiftning
om prioritering av elektronisk delgivning i
myndighetsverksamhet

Miljoministeriet

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition med forslag till ny lag om
omradesanvandning

Utlatande om utkastet till regeringens
proposition om andring av miljoskyddslagen
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Hogsta forvaltnings-

domstolen framstallde
begaran om forhands-
avgorande av
Europeiska unionens
domstol i tva fall ar

2025

HFD 28.2.2025 L 386 — T-184/25
Om ett finansiellt foretag saljer krediter som det
har beviljat en kund till ett annat finansinstitut
och fortsatter att sjalv forvalta dessa krediter ef-
ter det att de har avyttrats mot ersattning, ska

artikel 135.1 b i mervardesskattedirektivet, som
avser undantag fran skatteplikt for forvaltning av

krediter av den som beviljat krediten, tolkas pa
sa satt att namnda bestammelse aven ar tillamp-
lig i en situation dar det forstndmnda foéretaget
fortsatter att forvalta krediter som det sjalv be-
viljat och 6verlatit till detta andra finansinstitut?

Om den férsta fragan besvaras nekande och
det forsta foretagets forvaltning av krediter av-
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ser krediter for vilka sdkerhet stallts i form av en
obligation som emitterats av ett annat finansin-
stitut, ska

artikel 135.1 c i mervardesskattedirektivet, som
foreskriver undantag fran skatteplikt for annan
befattning med kreditgarantier eller andra saker-
heter, tolkas pd sa satt att namnda bestaimmel-
se aven ar tillamplig i en situation dar det forst-
namnda féretaget forvaltar krediter for vilka sa-
kerhet stallts i form av en obligation som emitte-
rats av ett annat finansinstitut?

Om den andra fragan besvaras nekande, ska

artikel 135.1 d i mervardesskattedirektivet, som
avser undantag fran skatteplikt for transaktioner
rérande fordringar, tolkas pa sa satt att namnda
bestimmelse dven omfattar en situation dar det
forstnamnda foéretaget forvaltar fordringar som
overforts till ett annat finansinstitut?

HFD 13.6.2025 L. 1336 — C-390/25
Ska den upphandlande myndigheten i en konkur-
renspraglad dialog, i den mening som avses i ar-
tikel 30 i direktiv 2014/24/EU, bedéma de inlam-
nade anbuden pa grundval av de tilldelningskri-
terier och deras inbordes viktning sdsom angivna
i meddelandet om upphandling eller i det beskri-
vande dokumentet, eller har myndigheten ratt
att i den slutliga inbjudan att Iamna anbud, som
ska skickas till anbudsgivarna efter forhandling-
arna, precisera den inbdrdes viktningen av de till-

delningskriterier som angetts i meddelandet om
upphandling eller i det beskrivande dokumentet,
i synnerhet nar kriterieviktningen i meddelandet
om upphandling angetts som ett intervall, i den
mening som avses i artikel 67.5 andra stycket?

Om den upphandlande myndigheten i en kon-
kurrenspraglad dialog har ratt att i inbjudan att
lamna anbud precisera en kriterieviktning som,
i meddelandet om upphandling eller det beskri-
vande dokumentet, angetts som ett intervall i
den mening som avses i artikel 67.5 andra styck-
et: Ar det intervall som den upphandlande myn-
digheten i forevarande fall anvdnde nar den an-
gav kriterieviktningen i meddelandet om upp-
handling forenligt med artikel 67.5 andra stycket
i direktiv 2014/24/EU, i synnerhet med beaktan-
de av, for det forsta, att det av det intervall som
den upphandlande myndigheten angav inte var
moijligt att harleda vilken slutlig rangordning som
gallde for tilldelningskriterierna avseende pris
och kvalitet, och, for det andra, att tilldelnings-
kriterierna och deras inbordes viktning — sdsom
de angavsi den slutliga inbjudan att Iamna anbud
— foll inom det intervall som ursprungligen hade
angetts i meddelandet om upphandling?
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Hogsta forvaltnings-
domstolens personal
1.1-31.12.2025

President
Kari Kuusiniemi

Justitierad

Janne Aer, Jaakko Autio, Antti Belinskij (tf),
Monica Gullans, Petri Helander, Joni Heliskoski,
Toni Kaarresalo, Tuomas Kuokkanen,

Juha Lavapuro (tjl), Tero Leskinen,

Riitta Mutikainen, Anne Nenonen,

Vesa-Pekka Nuotio, Paivi Pietarinen,

Mikko Pikkujamsa, Taina Pyysaari,

Hannele Ranta-Lassila, Mika Seppal3, Eija Siitari,
Outi Suviranta, Kari Tornikoski, Robert Utter,
Emil Waris

Miljosakkunnigrad
Olli Dahl, Seppo Hellstén, Jukka Horppila,
Juha Jarveld, Samuli Korpinen, Seija Kultti,
Jouni Lehtoranta, Olli Malve

Overingenjorsrad
Petri Kuosmanen, Jussi Ryynanen,
Kari Tammi, Carl-Eric Wilén

Kanslichef
Jenny Rebold

Referendarierad

Marita Eeva, Heidi Jdaskelainen,

Pekka Kemppainen, Jukka Koivusalo,

Paivi Korkeakoski, Mirka Kuisma,

Jarkko Kyllénen, Saija Laitinen (tjl),

Helmi Lajunen, Petri Leinonen,

Stina-Maria Lund (tjl), Juha Maapera (tf),
Minna Miettinen (tjl), Juuso Peltonen,
Laura Peni, Kaisa Parssinen-Knight (tf), Elina
Ranz, Mikko Rautamaa, Anne Rautiainen,
Hanna-Maria Schiestl (tf), Camilla Servo,
Hilla Viljamaa-Ozon (tjl), Milla Wartiovaara (tjl)
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Justitiesekreterare

Anna Ahlberg, Jenni Eerola,

Oona Fromholdt-Nyman,

Johanna Haapala-Mrena, Marja Huilla,
Karoliina Hyttinen, Paul Karlsson, lisa Koskela,
Otto Kumpulainen, Turo Lehtonen,

Liisa Leinio (tjl), Heidi Muukkonen,

Sampsa Mdaenpaa (tjl), Satu Niemeld-Ahokas,
Niina Ristolainen, Anna Soininen,

Vilma Vanhamaki

Bitradande kanslichef
Marko Leppéanen

Chef for informationstjansten
Satu-Maarit Tarkkanen

Kommunikationschef
Jaana Lappalainen

Administrativ jurist
Juha Rekola

Sakkunnig i dataadministration
Ville Tuominen

Kommunikationssakkunnig
Jasmin Tag

Registrator
Leena Kokko

Ansvariga notarier
Riitta Vaartio, Nina Aikis

Informatiker
Piia Rautiala

Notarier

Jenna Castrén-Decat (tjl), Nina Hytonen,

Atte Hyvakka, Santeri Harkdnen, Johanna Jokela,
Nora Kurenkunnas, lisa Laaksonen (tjl),

Krista Lappalainen (tf), Henriikka Pussinen (tf),
Eeva Ryytty, Sten Selin (tjl), Emilia Smolander (tf),
Sanni Savola (tf), Katri Snellman (tf)

Ledningssekreterare
Elina Tukiainen

Personalsakkunnig,
ledningssekreterare
Tanja Ravaja

Personalplanerare,
ledningssekreterare
Jenni Kauppinen

Ansvarig avdelningssekreterare
Paivi Koivurova

Lokalansvarig
Antti Merildinen

Arkivnotarie
Anni Kohvakka

Ekonomisekreterare
Virve Pesonen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2025

Dataadministrationsplanerare
Janne Mikkonen

Informatikerassistent
Emmi Hausalo

Specialsekreterare

Milla Jokinen, Nora Klemola,

Salla Linnavirta (tf), Katja Pdivinen,
Vilppu Syvdoja (tf), llona Wartiovaara (tf)

Avdelningssekreterare
Merja Ahlfors, Anniina Karhunen (tf),
Anna-Julia Korpi, lisa Laaksonen (tjl),
Salla Linnavirta (tjl), lida Nordstrom,
Daniela Nurkki (tf), Tuula Pelkonen,
Maarit Sandstréom

Sekreterare vid
registratorskontoret

Heli Hietala, Tiina Kaplas, Silja Kivioja (tf),
Sonja Lappalainen (tf)

Vaktmaistare
Toni Pylvdnainen, Daniel Rehnstrém

Arkivbitrade
Anna-Riikka Myotamaki (tf)

Hogskolepraktikanter
Christina Barkane, Helmi Hiltunen, Julia Saarela

Personer som avgatt fran
ordinarie tjinst under aret 2025
Justitierad Anne E. Niemi 1.2.2025
Referendarierad Kristina Bjorkvall 1.3.2025
Referendarierad Satu Sundberg 1.9.2025

Miljésakkunnigrad Janne Hukkinen 1.1.2025
Miljosakkunnigrad Harri Koivusalo 1.1.2025

tjl = tjanstledig (31.12.2025)
tf = tillférordnad, visstidsbefattning
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Statistik Arbetsstatistik over inkomna, avgjorda och vid
arsskiftet anhangiga arenden och medeltal for de
Den statistik som framférs i hogsta forvaltningsdomstolens avgjorda arendenas behandlingstid 2021-2025

arsberattelse for ar 2025 kan avvika fran statistik som publiceras i andra
sammanhang. Det har beror pa olika raknesatt och tidpunkten for nar
uppgifterna har kontrollrdknats.
Behandlingstid i medeltal, man.
| det har sammanhanget framférs de for verksamheten mest centrala
nyckeltalen. En mer detaljerad statistik som omfattar arbetsstatistiken
enligt drendeslag kan bestallas fran hogsta forvaltningsdomstolen. 2021

Behandlingstiden
i medeltal, man.

D0
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Arbetsstatistik over inkomna och vid
arsskiftet anhangiga arenden 2016—2025
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Ar 2025 inkom till hégsta forvaltningsdomstolen
flest utlainningsarenden, social- och
halsovardsarenden samt skattearenden.

Inkomna arenden enligt huvudgrupp ar 2025

Skatter Statsratt och allméan forvaltning
799 st 380 st
Ekonomisk verksamhet Sjalvstyre
inklusive trafik och 103 st

kommunikation
Sammanlagt

168 st - 3 853

Social- och hélsovard Utlanningsdrenden

814 st 1236 st
Miljéarenden Byggande
152 st 201 st
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De kortaste handlaggningstiderna
hade social- och halsovardsarenden
samt utlanningsarenden.

Medeltal for avgjorda arendens
behandlingstid per huvudgrupp ar 2025

Statsratt och allman
forvaltning

Sjalvstyrelse
Utlanningsdrenden
Byggande

Miljoarenden

Social- och

héalsovard

Ekonomisk verksamhet inklusive
trafik och kommunikation

Skatter

10
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Antal inkomna och avgjorda arenden och medeltal for
avgjorda arendens behandlingstid enligt besvarsmedel 2025

Antal inkomna och avgjorda drendent, st

Besvarstillstand

Besvar

Extraordinart
andringssokande

Annat lagskip-
ningsarende

st
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Behandlingstiden i medeltal enligt besvirsmedel, man.

Besvarstillstand

Besvar
Extraordinart
andringssokande

Annat lagskip-
ningsdrende

man.
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Besvarstillstandsarenden enligt huvudarendekategori 2025

Antal avslagna och beviljade besvirstillstindsiarenden, st

Statsratt och allmén
forvaltning

Sjalvstyrelse

Utlanningsdrenden

Byggande

Miljéarenden
Social- och
hélsovard

Ekonomisk verksamhet inklusive
trafik och kommunikation

Skatter

st 0 200 400 600 800 1000

B Avslagna besvarstillstandsansokningar B Beviljade besvarstillstand

Proportionell andel beviljade besvirstillstand enligt huvudirendekategori, %

Statsratt och allmén
forvaltning

Sjalvstyrelse
Utlanningsdrenden
Byggande

Miljdarenden

Social- och
hélsovard

Ekonomisk verksamhet inklusive
trafik och kommunikation

Skatter

% 20

1200
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Prejudikat 2025

Hogsta
forvaltningsdomstolens
prejudikat ar beslut med

betydelse for lagtillampningen
i andra likadana fall eller som
annars ar av allman betydelse.

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2025

Skatter 27 st
(0)
31 %
Beskattning av inkomst 11 st
Mervdrdesskatt 6 st

Skatter och avgifter som géller fordon 2 st
Punktskatter och tulldrenden 1 st

Ovriga skatter och beskattningsférfarandet 7 st

Ekonomisk verksamhet
inklusive trafik och
kommunikation 5 st
6 %

Jord- och
skogsbruksarenden 3 st
Konkurrens- och
tillsynsarenden 1 st
Offentlig upphandling
1st

Social- och

hilsovard 4 st

5 %

Socialdarenden 1 st

Barnskydd 1 st
Lakemedelsarenden och
apoteksvasendet 1 st
Forsakringsdomstolsarendenl st

Prejudikat
sammanlagt

88

Miljéarenden 13 st

15 %

Miljoskydd 9 st

Arenden som avses i lagen
om vattentjanster 1 st
Arenden som giller
gemensam handlaggning 1 st
Naturvard 2 st

Statsratt och allman férvaltning 19 st

22 %

Allman forvaltning 13 st
(inklusive 7 st arenden gallande
handlingsoffentlighet och 5 st
arenden gallande dataskydd)
Statstjansteman 3 st
Tybvoima-asiat 1 st

Sakerhet, allman ordning

och vissa tillstand 1 st
Medborgarskapsarenden 1 st

Sjalvstyrelse 6 st
0,
7 %
Arende som giller
vélfardsomrade 2 st

Kommunala
arenden 4 st

Utlanningsarenden
9st

()

10 %
Uppehallstillstand 4 st

Avvisning av utlanning 1 st

Internationellt skydd 3 st
Ovrigt utlanningsdrende 1 st

Byggande 5 st

(1)
6 %
Fastighetsarenden 2 st
Plandrenden 3 st

71



772

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS ARSBERATTELSE 2025

Besoks- och

kontaktinformation

Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180
00131 Helsingfors

Registratorskontoret
Fabiansgatan 15

00130 Helsingfors

Oppet vardagar kl. 8-16.15

Kundtjanst 029 56 40260
Telefonvaxel 029 56 40200
Telefax 029 56 40382

E-postadress
korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

www.hfd.fi
Pa webbplatsen finns information pa finska,
svenska, engelska och nordsamiska.

Fotografier
Petteri Mantysaari
s.42 Tarmo Lehtosalo och Satu Mali

Konstverk

Tapio Junno, Palava mies, 1968
Finlands Nationalgalleri, Statens
konstverkskommissions samling

Katri Kuparinen, Pennut, 2020
Finlands Nationalgalleri, Statens
konstverkskommissions samling

Mari Kopteff, Syntyma, 2019
Finlands Nationalgalleri, Statens
konstverkskommissions samling

© Kuvasto 2026

Ombrytning
KMG Turku
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